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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ЗЕМЕЛЬНИХ ВІДНОСИН  

В УКРАЇНІ (1906–1922 РР.): ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

Білошкурська Зінаїда Павлівна, 
кандидатка юридичних наук, доцентка,
доцентка кафедри правових дисциплін 
Уманського національного університету
ORCID ID: 0009-0009-0855-5047

Костюк Майя Володимирівна,
кандидатка історичних наук, доцентка,
доцентка кафедри історії та культури України
Уманського національного університету 
ORCID ID: 0000-0002-8484-2074 

Ситник Юлія Вікторівна,
кандидатка історичних наук,
доцентка кафедри соціальних і гуманітарних наук 
Уманського національного університету
ORCID ID: 0000-0002-7912-908X

Стаття присвячена комплексному дослідженню трансформації земельного законодавства 
на українських теренах у період з 1906 року до початку 1920-х років. Автори аналізують 
еволюцію правових норм, починаючи від Столипінської аграрної реформи, яка мала на 
меті руйнування сільської общини та утвердження приватного селянського землеволодін-
ня через систему відрубів і хуторів. У роботі детально розглянуто законотворчу діяльність 
урядів періоду Української революції 1917–1921 рр., зокрема Центральної Ради, Гетьманату 
Павла Скоропадського та Директорії УНР. Висвітлено діаметрально протилежні підходи до 
вирішення аграрного питання: від соціалізації та скасування приватної власності до її від-
новлення та спроб створення міцного середнього класу на селі. Особливу увагу приділено 
перехідному етапу встановлення радянської влади, що ознаменувався прийняттям Декрету 
про землю та першого Земельного кодексу УСРР 1922 року. Досліджено процес одержавлен-
ня земельного фонду, запровадження принципу виключної державної власності та право-
ве регулювання соціалістичного землеустрою. З’ясовано, що цей період характеризувався 
високою динамікою правових змін, спробами кодифікації та поступовим обмеженням прав 
окремих республік на користь союзного центру. Висновки підкреслюють, що законодав-
ство цієї доби заклало фундамент для подальшої колективізації та сформувало специфіч-
ну модель радянського земельного правопорядку, яка суттєво відрізнялася від попередніх 
імперських та національно-демократичних практик.

Ключові слова: земельна реформа, земельна власність, нормативно-правові акти про 
землю, маніфест, землевпорядні комісії, земельний наділ, земельні кодекси, державна влас-
ність на землю, землекористування і землеустрій.

Biloshkurska Zinaida, Kostiuk Maiia, Sytnyk Julia. Legal regulation of land 
relations in Ukraine (1906–1922): historical and legal aspect

The article is devoted to a comprehensive study of the transformation of land legislation on 
Ukrainian lands from 1906 to the early 1920s. The author analyzes the evolution of legal norms, 
starting from the Stolypin agrarian reform, which aimed to dissolve the village community 
and establish private peasant landownership through a system of “otruhy” and “khutory”. The 
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paper examines in detail the legislative activities of the governments during the Ukrainian 
Revolution of 1917–1921, specifically the Central Rada, the Hetmanate of Pavlo Skoropadskyi, 
and the Directorate of the UNR. Diametrically opposed approaches to solving the agrarian issue are 
highlighted: from socialization and the abolition of private property to its restoration and attempts 
to create a strong middle class in the countryside. Particular attention is paid to the transitional 
stage of the establishment of Soviet power, marked by the adoption of the Decree on Land 
and the first Land Code of the Ukrainian SSR in 1922. The process of nationalizing the land fund, 
the introduction of the principle of exclusive state ownership, and the legal regulation of socialist 
land management are studied. It was found that this period was characterized by high dynamics 
of legal changes, codification attempts, and the gradual restriction of the rights of individual 
republics in favor of the union center. The conclusions emphasize that the legislation of this era 
laid the foundation for further collectivization and formed a specific model of the Soviet land legal 
order, which significantly differed from previous imperial and national-democratic practices.

Key words: land reform, land ownership, regulatory legal acts on land, manifesto, land 
management commissions, land allotment, land codes, state ownership of land, land use and land 
management.

Вступ. На початку XX століття були 
створені сприятливі умови для реформи 
селянського землеволодіння. Головні 
завдання щодо реформування земельних 
відносин і прийняття законодавчих актів 
випливали з усієї минулої історії утво-
рення селянських землеволодінь і осо-
бливо з порядку та умов утворення селян-
ської земельної власності. Понад сорок 
років пройшло після скасування кріпос-
ного права, відведення земельних наді-
лів звільненим селянам до нової епохи 
у земельних відносинах, від якої почина-
ється підвищення уваги до землеустрою 
з боку уряду та народу. 

Теоретико-методологічне під-
ґрунтя. Земельне законодавство, почи-
наючи з періоду Столипінської земель-
ної реформи й до революційних подій 
1917–1921 рр. поповнилось низкою нор-
мативно-правових актів, що й стало пред-
метом нашого дослідження. Актуальність 
цієї наукової теми, насамперед, зумовлена 
великою увагою, яка впродовж тривалого 
періоду приділяється науковими експер-
тами та фахівцями вивченню питань дії 
земельних законів на українських зем-
лях, зародженню державної власності на 
земельні ділянки. У статті немає числен-
ного цитування різних літературних дже-
рел, яке, на нашу думку, створювало б 
плутанину у логіці викладеного матеріалу. 
Однак усе, що в ній подається, є результа-
том опрацювання та систематизації мето-
дологічних підходів і висновків авторів 
цієї наукової публікації та положень осно-
вних нормативно-правових актів, окремих 
монографій, науково-практичних комен-

тарів eчених Ю.  Шемчушенка, О.  Миро-
ненко, Л.  Новаковського, М.  Пилипенка, 
Ю. Терещенко, О. Хоменко та ін.

Мета цієї наукової студії полягає в погли-
бленому вивченні процесу впливу земель-
них законів, які регулювали земельні від-
носини на території Російської імперії на 
українські землі від Столипінської аграрної 
реформи до доби Української національної 
революції 1917–1921 рр. та входження 
УСРР до складу СРСР з акцентом на дослі-
дженні проблем, які виникали у зв’язку 
з цим. Основним завданням статті 
є обґрунтування змін, які відбувалися в цій 
сфері та розкриття певних зовнішніх і вну-
трішніх причин. Це дослідницьке завдання 
зосереджується на історико-правовому 
аналізі аграрного законодавства, його 
впливу на суспільство та земельну сферу 
України в умовах імперського панування 
та радянських перетворень, з метою роз-
криття причиново-наслідкових зв’язків.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Важливим законодавчим актом 
подальшого регулювання земельних від-
носин у новому руслі став Указ про орга-
нізацію землеустрою й утворення Комі-
тету по землевпорядних справах, а також 
губернських і повітових землевпоряд-
них комісій, який був виданий 4 березня 
1906 р. Особливе значення мав царський 
указ «Про доповнення деяких постанов 
чинного закону, що стосуються селян-
ського землеволодіння та землекористу-
вання» від 9 листопада 1906 p. [8], при-
йнятий на основі ст. 87 Зводу основних 
державних законів, який заклав правові 
засади земельної реформи та розпочав 
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реалізацію нової земельної програми. Від-
повідно до його положень було заборо-
нено проведення переділів землі в общині 
та повсюдний перехід від права общини 
на земельний наділ до права селянського 
двору на частку наділу, закріплену за ним 
останнім переділом. Цим самим повсюдно 
було здійснено перехід до подвірного зем-
леволодіння, а община як суб’єкт земель-
ного права переставала існувати. Зміст 
цих положень полягав у тому, що земле-
користувачі отримували на підставі своїх 
заяв у приватну власність належні їм 
присадибні ділянки, а також і ті земельні 
ділянки, які були в общинному володінні, 
але за умови, що вони були передані їм 
у постійне (не засноване на оренді) корис-
тування. Селяни, які виходили з общини, 
були вправі вимагати виділення в їх осо-
бисту власність замість декількох наділів 
єдину земельну ділянку (відруб) із можли-
вістю відселення на неї з подальшим утво-
ренням самостійного хутора. Вийшовши 
з общини, селяни зберігали за собою право 
користування громадськими неподільними 
угіддями (ліси, пасовища тощо) у попере-
дньому порядку. Але сільське населення 
ще не знало нових форм дрібної земельної 
власності, необхідних для ведення само-
стійного господарства. Потрібні були живі 
приклади самостійного дрібного селян-
ського господарства. За створення таких 
зразкових господарств взялись землевпо-
рядні комісії, що були створені відповідно 
до указу 4 березня 1906 р.

До важливих законодавчих актів окремо 
слід віднести, затверджений імператором 
і схвалений Державною Думою, Закон 
«Про зміну і доповнення деяких поста-
нов щодо селянського землеволодіння» 
від 14 червня 1910 p. [8], та положення 
«Про землеустрій» від 29 травня 1911 р. 
[8]. Закон «Про зміну і доповнення деяких 
постанов щодо селянського землеволо-
діння» містив у собі чималі нововведення 
порівняно з указом від 9 листопада 1906 р. 
Положення «Про землеустрій» мало на 
меті неабияк прискорити землевпорядний 
процес у селах з різними видами землево-
лодіння: як з громадським, так і з подвір-
ним. Загальним результатом землеустрою 
з 1 січня 1906 р. до 1 січня 1913 р. було 
створення 204 031 одноосібного селян-
ського господарства (6,8%) на площі 1 

296 тис. десятин [7, с. 117]. Суттєвою 
хибою Столипінської земельної реформи 
було отримання селянами права на вихід 
із общини зі своїм земельним наділом для 
створення хутора, до якої нібито схильні 
землевпорядники, які примушували селян 
розселятись на хутори. Однак, примусу 
до переселення селян на хутори не було, 
оскільки закон повністю надавав кожному 
домогосподарю право залишати за собою 
свою садибу в селі. Хутори, хутірські гос-
подарства (подібно теперішнім фермер-
ським господарствам) виникали майже 
в усіх повітах, групами або поодинці. 
Перші роки життя хуторян на новому місці 
були досить важкими, тому що їм відво-
дились землі гіршої якості, але було під-
тверджено підвищення продуктивності 
хутірських і відрубних ділянок порівняно 
з надільною землею, яка була в через-
смужному користуванні, а також швидке 
та значне зростання цін на селянські землі 
після їхнього розподілу [9, с. 242–245]. 

Враховуючи економічні переваги при-
ватного хутірського сільськогосподар-
ського виробництва перед общинним, 
розпочався наступ на общинне землероб-
ство, тобто розпочалось розповсюдження 
й закріплення права приватної власності 
на землю серед селян. Реформа перед-
бачала виключно добровільний порядок 
переходу до хутірського землеволодіння. 
Попри чималі труднощі, до 1917 р. кіль-
кість хутірських землеволодінь збільши-
лась. Однак, сама реформа до цього часу 
не була завершена. 

Безпідставною була також критика щодо 
радикальності техніки виконання землев-
порядних робіт, адже земельну власність 
обов’язково потрібно встановити в натурі 
та зафіксувати її юридичними (картогра-
фічними) документами. Необґрунтованою 
також була критика щодо надання пере-
ваги землевпорядним роботам по одно-
осібному землеустрою, щодо приділення 
недостатньої уваги груповим роботам, на 
шкоду груповим роботам. Роботи могли 
виконуватись лише за добровільною зго-
дою всіх учасників землеустрою (колек-
тивних або одноосібних (Положення «Про 
землеустрій» від 29 травня 1911 р.) [8]. 

Отже, правові норми Столипінської 
земельної реформи мали завдання ска-
совувати обов’язкові «земельні общини», 
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а кожному селянинові надати право 
виходу з общини з виділенням землі в єди-
ному масиві. Ці заходи, в свою чергу, дали 
б можливість створити стан заможних 
селян-​власників. Реформа не лише роз-
ширювала права селян на землю (відміна 
викупних платежів Указом від 3 листопада 
1905 р. сприяла цьому особливо), але 
й був зроблений крок у напрямі реаліза-
ції приватного права власності на землю. 
Такий розвиток земельних відносин відбу-
вався аж до Лютневої революції 1917 р. 

Після лютневих подій 1917 року 
земельна політика Тимчасового уряду 
характеризувалася прагненням збе-
регти наявний правопорядок до остаточ-
ного розв’язання питання Установчими 
зборами. Зокрема, урядові постанови 
від березня та червня 1917 року мали 
на меті заблокувати неконтрольований 
перерозподіл ресурсів. Замість вільного 
обігу земель, запроваджувався жорсткий 
державний контроль над угодами купівлі-
продажу, що фактично зупиняло будь-
які операції після 1 березня 1917 року. 
Центральним органом у цій системі стало 
Міністерство хліборобства, яке отримало 
повноваження щодо нагляду за земель-
ними фондами та підготовки майбутньої 
реформи, намагаючись водночас обме-
жити самочинні захоплення приватних 
маєтків селянськими комітетами.

Паралельно на українських землях фор-
мувався власний вектор аграрного законо-
давства. Тимчасовий земельний закон від 
18 січня 1918 року, ухвалений Централь-
ною Радою, декларував скасування права 
власності на землю, проте його практична 
реалізація була ускладнена відсутністю 
чіткого механізму адміністрування. Право-
вий вакуум, що виник внаслідок запере-
чення приватного володіння, призвів до 
дестабілізації сільськогосподарського 
виробництва, що стало однією з причин 
подальшої зміни політичного курсу.

 3 березня 1917 р. була створена Укра-
їнська Центральна Рада, головою якої було 
обрано М. С. Грушевського, яка III Універ-
салом від 7 листопада 1917 р. проголо-
сила створення Української Народної Рес-
публіки та скасування приватної власності 
на землі поміщицькі й інші землі нетрудо-
вих господарств сільськогосподарського 
призначення, а також на удільні, монас-

тирські, кабінетські та церковні землі [12, 
арк. 9]. 

18 січня 1918 р. IX сесією Української 
Центральної Ради було затверджено Тим-
часовий земельний закон [3, с. 581; 5. 
Відповідно до положень згаданого закону, 
право власності на всі землі скасовувалося. 
Землі сільськогосподарського призна-
чення відходили до компетенції сільських 
громад, волосних, повітових і губерн-
ських земельних комітетів. Форми корис-
тування землями сільськогосподарського 
призначення поділялись на державну, 
громадську та приватнотрудову. Встанов-
лювалась норма наділення для приватно-
трудового господарства, під якою розумі-
лася така кількість землі, на якій сім’я або 
товариство, здійснюючи господарювання 
звичайним для своєї місцевості способом, 
мали б прибутки, необхідні як для задо-
волення своїх споживчих потреб, так і для 
підтримання свого господарства. Норма 
не повинна перевищувати таку кількість 
землі, яку могли обробити власного пра-
цею члени сім’ї або товариства. Земля 
передавалась у користування безоплатно, 
оподаткуванню підлягали тільки поверх 
встановлені норми. Також сільськими гро-
мадами та товариствами встановлювалися 
строки користування землею, передбаче-
ний напрям державної підтримки сільсько-
господарських товаровиробників через 
надання кредитної підтримки. Проте зако-
ном не були визначені джерела форму-
вання фонду кредитування, що ставило 
під сумнів цю проголошену акцію держави 
[3, с. 581–582]. 

Тимчасовий закон передбачав також 
вилучення понаднормову кількість 

земель у попередніх власників. Вилучені 
землі мали надходити у розпорядження 
земельних комітетів для подальшого роз-
поділу між малоземельними селянами. 
Передбачалось збереження надбань висо-
кокультурних господарств у насінництві, 
племінній справі. Землі таких господарств, 
які не вдалося передати для обробітку гос-
подарям, щоб не втратити результативних 
здобутків цих господарств і продовжити їх 
розвиток, відходили у відання земельних 
комітетів, які змушені були вести госпо-
дарство на них самі або передати названі 
землі органам місцевого самоврядування 
чи науково-дослідним установам. 
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 Прихід до влади Павла Скоропадсь-
кого ознаменував повернення до консер-
вативних правових засад. Законодавчі 
акти Української Держави, зокрема укази 
від травня та червня 1918 року, були 
спрямовані на реставрацію інституту 
приватної власності. Правовий акцент 
змістився на захист господарської 
діяльності: закон гарантував власни-
кам недоторканність майбутнього вро-
жаю та відновлював цивільний обіг 
земель за межами міських поселень 
[1, с. 1–2; 2, с. 494; 11, с. 46]. Це було 
стратегічно важливим для відновлення 
роботи аграрного сектору та забезпе-
чення промисловості, зокрема цукро-
вих заводів, необхідною сировиною.  
 Земельне питання знову набуло акту-
альності лише зі створенням наприкінці 
травня 1920 р. нового коаліційного уряду. 
Але всі їхні спроби реформувати земельні 
відносини були марними. 21 березня 
1921 р. у Ризі було укладено мирний 
договір, у якому передбачалося визнання 
польським урядом більшовицького уряду 
УРСР, що фактично означало закінчення 
доби Директорії УНР. 

Отже, земельна політика Директорії УНР 
була виражена класовою політикою, спря-
мованою на забезпечення землею мало-
земельного та безземельного селянства. 
Земельне законодавство не виконало 
свого завдання по консолідації селян-
ства навколо влади УНР. Це було однією 
з причин поразки української національ-
ної революції.

Всі законодавчі акти, які регулювали 
земельні відносини, і які були прийняті 
Тимчасовим урядом Росії, Українською 
Центральною Радою, урядом П.П. Скоро-
падського, урядом Директорії УНР, прого-
лошувались скасованими. 

Натомість радянська модель регулю-
вання, що базувалася на «Декреті про 
землю», пропонувала радикально інший 
підхід – повну націоналізацію. Правовий 
режим, встановлений радянською вла-
дою, повністю виключав землю з товар-
ного обігу. Держава проголошувалася 
єдиним суб’єктом права власності, тоді 
як безпосередні виробники отримували 
наділи лише на правах користування. 
Принцип зрівняльного землекористу-
вання став юридичним фундаментом для 

ліквідації великих господарств та пере-
ходу до централізованого управління 
земельними ресурсами, що згодом було 
закріплено в нормах кодифікованого 
права 1920-х років.

  Так, на III Всеросійському з’їзді Рад 
18 січня 1918 р. були прийняті осно-
вні положення Декрету про соціалізацію 
землі, а 9 лютого 1918 р. він був затвер-
джений. Декрет складався з 13 розділів, 
в яких була підтверджені націоналізація 
земель, надр, лісів і вод, положення про 
право виключної державної власності на 
землю та її надра. 

 Наступним нормативно-правовим актом 
радянської влади у сфері регулювання 
земельних відносин було «Положення 
про соціалістичний землеустрій та про 
заходи переходу до соціалістичного зем-
леробства», прийняте Всеросійським Цен-
тральним виконавчим комітетом 14 лютого 
1919 р. Суттєвими особливостями «Поло-
ження про соціалістичний землеустрій» 
є перша спроба правової регламентації 
державних і суспільних форм землекорис-
тування й встановлення чіткого держав-
ного управління та контролю за їхньою 
діяльністю, яким були присвячені окремі 
глави положення. Це «Положення» нероз-
ривно пов’язало заходи щодо землеустрою 
та перебудови сільського господарства. 
В «Положенні» обґрунтовувалася необ-
хідність переходу від одноосібних форм 
землекористування до землекористування 
радгоспів, сільськогосподарських комун, 
артілей, товариств щодо суспільного 
обробітку землі. Водночас «Положення» 
регламентувало й одноосібне землекорис-
тування трудових господарств. У «Поло-
женні» вперше було введено поняття 
єдиного державного земельного фонду, 
який перебував у безпосередньому віда-
нні відповідних органів державної влади 
та управління.

Отже, «Положення про соціалістичний 
землеустрій та про заходи переходу до 
соціалістичного землеробства» як норма-
тивно-​правовий акт радянського земель-
ного законодавства заклало основу для 
подальшої диференціації форм землеко-
ристування у бік одержавлення, усус-
пільнення земельно-​майнової власності 
сільськогосподарських виробників та ство-
рення з одноосібних селянських госпо-
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дарств колективних господарств, які виро-
бляли сільськогосподарську продукцію.

Після схвалення 2 березня 1921 р. V 
Всеукраїнським з’їздом Рад Закону «Про 
закріплення землекористування трудо-
вих господарств» на 9 років у зазначені 
заходи щодо реформування земельних 
відносин та відповідно до Земельного 
кодексу РРСФР, який був уведений в дію 
з 1 грудня 1922 р. й детально регулював 
трудове землекористування одноосібних 
селянських господарств та заохочував 
колективні форми господарства, було вне-
сено деякі зміни. На більшості території 
України ці заходи не були здійснені через 
те, що терміново закінчити відведення, 
розподіл і перерозподіл земель у межах 
повітів і волостей було неможливо. Все 
це вимагало значного часу й тому роботи 
щодо закріплення земель затяглися аж до 
1924 р.

Остаточне ж закріплення радян-
ської моделі аграрних відносин відбу-
лося з ухваленням Земельного кодексу 
УСРР 1922 року. Цей документ став 
інструментом уніфікації правових норм, 
що виникли в період «воєнного кому-
нізму», та їхньої адаптації до умов нової 
економічної політики [4, ст.  750]. Фун-
даментальною засадою кодексу було 
повне виведення земельних ресурсів 
із цивільного обігу. Держава, виступа-
ючи монопольним власником, фактично 
заборонила будь-які форми відчуження 
наділів. Зокрема, норми, що раніше регу-
лювали купівлю-продаж, дарування чи 
заставу землі, були замінені суворими 
заборонними приписами, порушення яких 
тягнуло за собою не лише анулювання 
угод, а й кримінальну відповідальність 
із подальшою конфіскацією об’єкта 
правопорушення.

Радянське право того періоду кон-
струювало особливий тип землекористу-
вання, де право розпорядження повністю 
належало державі, а селяни отримували 
лише обмежене право господарювання. 
Такий підхід мав на меті запобігання 
концентрації земель у руках заможних 
верств населення та створення переду-
мов для майбутньої колективізації. Юри-
дична конструкція кодексу 1922 року 
заклала тривалий пріоритет державних 
інтересів над індивідуальними потребами 

землекористувачів, що на десятиліття виз-
начило вектор розвитку українського села 
в межах радянської правової системи [4, 
ст. 750].

Загальні підсумки розподілу конфіско-
ваних земель станом на 1924 р. були на 
користь селян України. Вони одержали 
у своє розпорядження 91,8% загаль-
ної площі сільськогосподарських земель 
[9, с. 141]. 

Чимала роль у здійсненні земельної 
реформи у двадцятих роках належала 
комітетам незаможних селян в Україні, які 
проіснували аж до початку 1933 р. Вони не 
тільки брали активну участь у конфіскації 
та передачі поміщицьких земель селянам, 
а й активно приступили до організації арті-
лей і товариств з громадського обробітку 
землі, оскільки відчувалась гостра нестача 
знарядь, машин і робочої худоби [6, с. 86, 
113, 162]. 

З утворенням 1922 р. СРСР земельне 
законодавство почало удосконалюватися 
не лише як республіканське, але й як 
загальносоюзне.

Висновки. Отже, земельне законодав-
ство на початку ХХ  ст. репрезентувало 
розрізнені нормативні акти, розкидані 
по різних частинах Зводу законів Росій-
ської імперії, рухалось у напрямі надання 
селянству прав на землю, рівних чинному 
в Російській імперії праву приватної влас-
ності на землю. Рух цей проходив через 
довгі перехідні етапи, в межах яких права 
селян на землю значно обмежувалися пра-
вами общин на наділ, правами колишніх 
власників на отримання викупної плати, 
становими обмеженнями. Зміст цих обме-
жень носив здебільшого політичний харак-
тер і зумовлювався чималим впливом кон-
сервативних кіл, що складалися з великих 
землевласників. Такий земельно-правовий 
устрій Російської імперії, а згодом і в Укра-
їні, зберігався фактично до початку Лют-
невої революції 1917 р.

 Законодавче регулювання земельних 
відносин на території України, землі якої 
входили до Російської імперії, а згодом 
і до складу СРСР, було складним, багато 
інститутів перебувало в стадії розвитку, 
як і саме земельне право. Всі законодавчі 
акти, які регулювали земельні відносини 
та були прийняті Тимчасовим урядом Росії, 
Українською Центральною Радою, урядом 
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П. П. Скоропадського й Директорією, про-
голошувались скасованими.

Першим нормативно-правовим актом 
радянської влади у сфері регулювання 
земельних відносин став «Декрет про 
землю», яким була скасована приватна 
власність на землю й встановлена загаль-
нонародна власність. Він став основою 
революційного перетворення земельних 
відносин, чинність якого поширювалась 
на всю країну, а отже, й на територію тих 
українських губерній, які тоді входили до 
складу колишньої Російської держави.

Надалі земельна політика радянського 
уряду України виходила з ідей, сформу-
льованих у «Положенні про соціалістичне 
землевпорядкування та про заходи пере-
ходу до соціалістичного землеробства», 
обговореного на Харківському губерн-
ському з’їзді Рад 20 лютого 1919 р. й схва-
леного III Всеукраїнським з’їздом Рад. 

У цьому законодавчому акті націоналізація 
землі дістала завершене правове оформ-
лення, де першою статтею скасовувалась 
приватна власність на землю й уся земля 
в межах УРСР вважалась єдиним держав-
ним фондом.

Історичний огляд і дослідження зако-
нодавчих актів, реформ земельних відно-
син на території України в дореволюційній 
Росії, а згодом – у Радянській і постра-
дянській Україні дає можливість зробити 
висновок, що в галузі земельних відно-
син в Україні розпочався новий етап. Про-
ведені дослідження не вичерпують усіх 
аспектів означеної наукової проблеми. 
Подальшого вивчення та систематизації 
потребують земельні кодекси та інші зако-
нодавчі акти про землю, розпорядження, 
що стосуються історії становлення та роз-
витку земельного законодавства на тери-
торії України цієї доби.
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У сучасних умовах стрімкого розвитку біомедичних технологій право постає не лише як 
регулятор суспільних відносин, але й як гарантія дотримання фундаментальних прав людини. 
Репродуктивні технології, генна інженерія, використання штучного інтелекту у сфері охоро-
ни здоров’я – усе це створює нові виклики для правової системи, яка повинна забезпечити 
баланс між прогресом науки та захистом гідності, автономії та безпеки особи. Філософсько-
правовий підхід у цьому контексті виступає концептуальним підґрунтям, що визначає межі 
допустимого втручання у природу людини, тоді як біоетика забезпечує формування системи 
цінностей, яка інтегрується у правове регулювання, забезпечуючи принципи справедли-
вості, свободи, недопущення шкоди та поваги до людської гідності. Міжнародні стандарти, 
зокрема Універсальна декларація ЮНЕСКО про біоетику та права людини (2005), Конвенція 
Ради Європи про права людини і біомедицину (Ов’єдо, 1997), Декларація Гельсінкі (WMА, 
2013) та Керівні принципи СІОMS (2016), закріплюють універсальні етичні та правові орі-
єнтири, які мають бути імплементовані у національні правові системи. Водночас українське 
законодавство розвивається фрагментарно: існують окремі закони про трансплантацію, охо-
рону здоров’я, репродуктивні технології, проте відсутній єдиний кодифікований акт, який би 
системно врегульовував питання біоетики та новітніх медичних практик. Це створює право-
ві прогалини та ускладнює імплементацію міжнародних стандартів, що зумовлює потребу 
у комплексній реформі медичного права та формуванні національного біоетичного кодек-
су. Таким чином, дослідження спрямоване на аналіз філософсько-правових засад біоетики, 
вивчення міжнародних та національних нормативних актів, окреслення проблем правового 
регулювання новітніх медичних технологій та формулювання пропозицій щодо вдоскона-
лення українського законодавства. 

Ключові слова: філософія права, біоетика, біоюриспруденція, новітні медичні техно-
логії, репродуктивні технології, генна інженерія, штучний інтелект, телемедицина, права 
людини.

Hnаsyuk Nаtаlііа, Krysіuk Yurіі. Philosophical and Legal Conceptualization of 
the Normative Regulation of Innovative Medical Technologies

In the contemporary context of the rapid advancement of biomedical technologies, law 
emerges not merely as a regulator of social relations but also as a guarantor of the observance 
of fundamental human rights. Reproductive technologies, genetic engineering, and the application 
of artificial intelligence in healthcare generate novel challenges for the legal system, which 
must ensure a delicate balance between scientific progress and the protection of human 
dignity, autonomy, and personal security. A philosophical-legal approach in this regard provides 
the conceptual foundation that delineates the permissible boundaries of human intervention 
into nature, while bioethics establishes a value system integrated into legal regulation, thereby 
safeguarding the principles of justice, liberty, non-maleficence, and respect for human dignity. 
International instruments, such as the UNESCO Universal Declaration on Bioethics and Human 
Rights (2005), the Council of Europe Convention on Human Rights and Biomedicine (Oviedo, 
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1997), the Declaration of Helsinki (WMA, 2013), and the CIOMS International Ethical Guidelines 
(2016), enshrine universal ethical and legal benchmarks that must be implemented within national 
legal frameworks. At the same time, Ukrainian legislation develops in a fragmented manner: 
separate laws exist on transplantation, healthcare, and reproductive technologies, yet there is 
no unified codified act that systematically regulates issues of bioethics and innovative medical 
practices. This results in legal lacunae and complicates the implementation of international 
standards, thereby necessitating comprehensive reform of medical law and the establishment 
of a national Bioethical Code. Accordingly, this study is aimed at analyzing the philosophical-
legal foundations of bioethics, examining international and national normative acts, identifying 
the challenges of legal regulation of innovative medical technologies, and formulating proposals 
for the improvement of Ukrainian legislation.

Kеy wоrds: philosophy of law, bioethics, biojurisprudence, innovative medical technologies, 
reproductive technologies, genetic engineering, artificial intelligence, telemedicine, human rights.

Сучасна юриспруденція стика-
ється з безпрецедентними викликами, 
пов’язаними з правовим регулюванням 
новітніх медичних технологій, які вихо-
дять за межі класичних доктрин права 
та потребують нового концептуального 
осмислення. Біомедичні практики – від 
репродуктивних технологій до генної інже-
нерії та застосування штучного інтелекту 
у сфері охорони здоров’я – формують нові 
правові колізії, що не мають усталеного 
нормативного вирішення. Проблема поля-
гає у тому, що право, будучи традиційно 
спрямованим на регулювання суспільних 
відносин, які вже набули соціальної легі-
тимації, змушене реагувати на феномени, 
які перебувають на стадії становлення 
та викликають етичні й правові дискусії.

Міжнародні стандарти, закріплені 
у таких документах, як Універсальна 
декларація ЮНЕСКО про біоетику та права 
людини (2005) [1], Конвенція Ради Європи 
про права людини і біомедицину (Ов’єдо, 
1997) [2], Декларація Гельсінкі (2013) [3] 
та Керівні принципи СІОMS (2016)  [4], 
визначають універсальні орієнтири для 
правового регулювання біомедичних 
досліджень. Однак їх імплементація у наці-
ональні правові системи, зокрема в Укра-
їні, відбувається непослідовно. Українське 
законодавство у сфері біомедицини харак-
теризується фрагментарністю: існують 
окремі закони про трансплантацію, охо-
рону здоров’я та репродуктивні техноло-
гії, проте відсутній єдиний кодифікований 
акт, що комплексно врегульовує питання 
біоетики та новітніх медичних практик. Це 
породжує правові прогалини, які усклад-
нюють практичне застосування міжнарод-
них норм та створюють ризики для забез-
печення належного захисту прав людини.

Філософсько-правове осмислення даної 
проблеми повинно виконати системо-
утворюючу функцію, визначаючи межі 
допустимого втручання у природу людини 
та формуючи концептуальні орієнтири для 
правотворчості. Натомість біоетика покли-
кана стати інструментом інтеграції мораль-
них принципів у правову систему, забез-
печивши баланс між свободою наукових 
досліджень і захистом людської гідності.

Таким чином, постає комплексна про-
блема: відсутність системного підходу до 
правового регулювання новітніх медич-
них технологій в Україні, що зумовлює 
необхідність гармонізації національного 
законодавства з міжнародними стандар-
тами, розробки доктрини медичного права 
нового покоління.

У сучасній українській правовій науці 
питання філософсько-правових засад біо-
етики та правового регулювання новітніх 
медичних технологій досліджено лише 
частково. Існують окремі праці, присвя-
чені правовому регулюванню біомедичних 
технологій, а також аналізу міжнародно-
правових стандартів у сфері біоетики. 
З них слід виокремити дослідження 
Б.  В. Островської, Г.  Л.  Крушельницької, 
І.  П.  Сторожука. Водночас комплексні 
дослідження, які б поєднували філосо-
фію права, біоетику та доктринальні про-
блеми правового регулювання інновацій-
них медичних практик, у вітчизняній науці 
залишаються поодинокими.

Метою роботи є філософсько-правове 
осмислення нормативно-правового регу-
лювання новітніх медичних технологій 
в Україні. 

Правове регулювання новітніх медич-
них технологій у сучасній юриспруденції 
постає як складний міждисциплінарний 
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феномен, що поєднує філософію права, 
біоетику та медичне право. Його дослі-
дження потребує глибокого аналізу не 
лише нормативної бази, але й концепту-
альних засад, які визначають межі допус-
тимого втручання у природу людини. Біо-
етика у цьому контексті виступає не як 
допоміжна дисципліна, а як системоутво-
рюючий елемент правового регулювання, 
що забезпечує інтеграцію моральних 
принципів у правову систему [5].

Філософія права формує теоретичний 
каркас для осмислення проблематики: 
вона визначає співвідношення свободи 
науки та обмежень, які накладає право 
задля захисту гідності та автономії особи. 
У працях Тома Бічампа та Джеймса Чіл-
дресса підкреслюється значення принци-
пів автономії, недопущення шкоди, бла-
годіяння та справедливості, які мають 
бути імплементовані у правову систему 
як універсальні орієнтири. Саме ці прин-
ципи стають підґрунтям для формування 
доктрини біоюриспруденції, що поєднує 
етичні та правові категорії [6].

Міжнародні стандарти закріплюють 
універсальні засади правового регулю-
вання біомедичних практик. Універсальна 
декларація ЮНЕСКО про біоетику та права 
людини (2005) визначає базові прин-
ципи, які мають бути враховані у націо-
нальних правових системах. Конвенція 
Ради Європи про права людини і біомеди-
цину (Ов’єдо, 1997) закріплює положення 
щодо захисту прав пацієнтів та учасників 
медичних досліджень, а Декларація Гель-
сінкі (2013) встановлює етичні стандарти 
для проведення клінічних випробувань. 
Керівні принципи СІОMS (2016) деталі-
зують вимоги до досліджень за участю 
людини, що забезпечує їхню відповідність 
міжнародним нормам.

Українське законодавство у сфері біо-
медицини розвивається фрагментарно. 
Існують окремі закони про транспланта-
цію, охорону здоров’я та репродуктивні 
технології, проте відсутній єдиний коди-
фікований акт, який би комплексно вре-
гульовував питання біоетики та новітніх 
медичних практик. Це породжує правові 
прогалини, які ускладнюють імплемента-
цію міжнародних стандартів та створюють 
ризики для захисту прав людини. У пра-
цях Г.  Крушельницької та Г.  Міщерякова 

наголошується на необхідності системної 
реформи медичного права та розробки Біо-
етичного кодексу України, який би відпо-
відав сучасним викликам науки [7; 8; 9].

Особливу увагу слід приділити про-
блематиці репродуктивних технологій. 
В Україні вони становлять одну з найбільш 
дискусійних сфер сучасної біоюриспру-
денції, адже безпосередньо стосуються 
фундаментальних прав людини, зокрема 
права на життя, гідність та свободу репро-
дуктивного вибору. Україна належить до 
держав, де допоміжні репродуктивні тех-
нології (ДРТ) дозволені на законодавчому 
рівні, і за кількістю програм ДРТ посідає 
четверте місце в Європі [10]. Однак комп-
лексне правове регулювання цих відно-
син на рівні спеціального закону відсутнє, 
що створює значні правові прогалини 
та ускладнює забезпечення належного 
балансу між інтересами батьків, медич-
них установ та дитини. Нині застосування 
ДРТ в Україні регламентовано лише окре-
мими положеннями Конституції України, 
Цивільного та Сімейного кодексів, ЗУ 
«Основи законодавства України про охо-
рону здоров’я» та низкою підзаконних 
актів, серед яких ключове значення має 
Наказ МОЗ № 787 від 09.09.2013 р., яким 
затверджено Порядок застосування допо-
міжних репродуктивних технологій. Проте 
цей документ має переважно медико-
організаційний характер і лише частково 
вирішує питання правового забезпечення, 
залишаючи поза увагою низку принципо-
вих юридичних аспектів, таких як право-
вий статус ембріона, гарантії прав дитини, 
що народжується за допомогою ДРТ, 
та механізми захисту прав учасників про-
грами. Порівняльно-правовий аналіз свід-
чить, що у країнах Європейського Союзу 
питання репродуктивного здоров’я вре-
гульовані значно детальніше. Наприклад, 
у Франції та Німеччині існують спеціальні 
закони, які визначають умови застосу-
вання ДРТ, встановлюють обмеження 
щодо кількості ембріонів, що можуть бути 
імплантовані, та регламентують право-
вий статус донорів і сурогатних мате-
рів. В Україні ж відсутність аналогічного 
закону призводить до неоднозначності 
правозастосування та створює ризики для 
захисту прав людини. Правове регулю-
вання репродуктивних технологій в Укра-
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їні потребує докорінного оновлення. Ми 
переконані у необхідності ухвалення спе-
ціального закону, який би врегульовував 
усі аспекти застосування ДРТ, визначав 
правовий статус ембріона, гарантував 
захист прав дитини та встановлював чіткі 
правила для медичних установ і учасни-
ків програм. Такий закон має враховувати 
міжнародні стандарти та забезпечувати 
гармонізацію українського законодавства 
з європейським правовим простором.

Окремої уваги заслуговує проблема 
сурогатного материнства, яка в умовах 
воєнного стану набула нових вимірів. 
Міжнародна практика демонструє різні 
підходи до правового регулювання суро-
гатного материнства. У більшості країн 
Європейського Союзу сурогатне материн-
ство заборонене або суворо обмежене, 
тоді як у США та деяких азійських країнах 
воно дозволене за умови укладення спе-
ціальних контрактів, які детально регла-
ментують права та обов’язки сторін [11]. 
Сурогатне материнство в Україні є однією 
з найбільш контроверсійних сфер пра-
вового регулювання, що поєднує у собі 
складні етичні, соціальні та юридичні 
аспекти. Україна фактично стала одним із 
світових центрів надання послуг сурогат-
ного материнства, що зумовлено віднос-
ною доступністю процедур, ліберальним 
підходом законодавства та високим рівнем 
медичних технологій [10]. Практика суро-
гатного материнства в Україні часто вико-
ристовується іноземними громадянами, 
що породжує складні колізії міжнародного 
приватного права та ставить питання про 
захист прав дитини у транскордонних 
правовідносинах. Згідно з чинним законо-
давством України, сурогатне материнство 
регламентується лише окремими положен-
нями Сімейного кодексу та підзаконними 
актами Міністерства охорони здоров’я. Це 
призводить до того, що ключові питання 
залишаються невирішеними: правовий 
статус сурогатної матері, гарантії прав 
дитини, що народжується внаслідок такої 
програми, а також механізми захисту прав 
біологічних батьків [7; 8]. Відсутність чіт-
кої законодавчої регламентації створює 
ризики комерціалізації репродуктивних 
послуг, порушення принципу пріоритет-
ності інтересів дитини, закріпленого у Кон-
венції ООН про права дитини та породжує 

ризики порушення прав учасників цих 
правовідносин.

Також варто зазначити, що неврегу-
льованим у національному законодав-
стві залишається питання правового ста-
тусу ембріона. У працях Б.  Островської 
та Т. Тарасевича підкреслюється, що від-
сутність чіткої правової дефініції ембріона 
створює небезпеку порушення принципу 
недопущення шкоди та ставить під сумнів 
ефективність правового захисту у сфері 
репродуктивних технологій  [12;  6]. Пра-
вовий статус ембріона є однією з найбільш 
складних і дискусійних проблем сучасної 
біоюриспруденції. В українському законо-
давстві відсутня чітка дефініція ембріона 
як об’єкта чи суб’єкта права, що створює 
правову невизначеність та породжує чис-
ленні колізії у сфері застосування допо-
міжних репродуктивних технологій. У нау-
ковій літературі наголошується, що така 
неврегульованість суперечить принципу 
правової визначеності та ставить під сум-
нів ефективність захисту прав людини 
у сфері біомедицини. Міжнародні стан-
дарти пропонують різні підходи до визна-
чення правового статусу ембріона. Кон-
венція Ради Європи про права людини 
і біомедицину (Ов’єдо, 1997)  [2] закрі-
плює положення про необхідність захисту 
людської істоти від моменту її зародження, 
проте залишає державам право самостійно 
визначати юридичні межі цього захисту. 
Універсальна декларація ЮНЕСКО про біо-
етику та права людини (2005) [1] наголо-
шує на необхідності дотримання принципу 
гідності та недопущення шкоди, що має 
бути застосовано і до ембріона. Водночас 
у правових системах окремих країн існу-
ють різні моделі: від визнання ембріона 
суб’єктом права (наприклад, у Німеччині) 
до його розгляду як об’єкта спеціального 
правового захисту (у Франції та Великій 
Британії). 

Окрім того нові виклики для права 
створюють генна інженерія та технологія 
СRІSРR-Саs9, адже вони ставлять питання 
про допустимість втручання у геном 
людини. Науковці з Китаю Чжаншен Сунь 
та Кесінь Чжан підкреслюють, що розви-
ток цих технологій потребує чітких право-
вих рамок, адже вони можуть змінити саму 
природу людини. Це створює нові етичні 
колізії: з одного боку, можливість ліку-
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вання спадкових хвороб, з іншого – ризик 
порушення принципу недопущення шкоди 
та небезпека використання технологій 
для створення «генетично модифікованої 
людини» [11].

Таким чином, проблема правового ста-
тусу ембріона та регулювання генної інже-
нерії потребує комплексного вирішення. 
Очевидною є потреба в ухваленні спеці-
альних законів, які б визначали право-
вий статус ембріона, встановлювали межі 
допустимого втручання у геном людини 
та гарантували захист прав учасників біо-
медичних досліджень. Вони повинні бути 
побудовані на засадах верховенства права 
та біоетики, враховувати міжнародні стан-
дарти й забезпечувати гармонізацію укра-
їнського законодавства з європейським 
правовим простором. 

Філософсько-правовий вимір про-
блеми полягає у визначенні меж допус-
тимого втручання у репродуктивну сферу 
людини. Біоетика наголошує на необхід-
ності дотримання принципів автономії 
та гідності особи, проте право повинно 
забезпечити баланс між цими принципами 
та суспільними інтересами. Філософсько-
правовий підхід у цьому контексті повинен 
визначити межі допустимого втручання 
у природу людини та сформувати кон-
цептуальні орієнтири для правотворчості, 
позаяк біоетика виступає як інструмент 
інтеграції моральних принципів у правову 
систему, забезпечуючи баланс між сво-
бодою наукових досліджень і захистом 
людської гідності [5]. Як зазначає Іоанніс 
Економідіс, формування нової доктрини 
біоетики має враховувати виклики циф-
рової медицини та генної інженерії, адже 
саме вони визначають майбутнє правового 
регулювання у сфері біомедицини [13]. 

Варто зазначити, що цифрова біо-
етика, як новий напрям правової науки, 
виникла у відповідь на стрімкий розвиток 
інформаційних технологій та їх інтеграцію 
у сферу охорони здоров’я. Використання 
штучного інтелекту у медичній прак-
тиці створює унікальні правові та етичні 
виклики, які потребують доктринального 
осмислення та нормативного врегулю-
вання. Алгоритми машинного навчання, 
що застосовуються для діагностики, про-
гнозування та лікування, формують нову 
парадигму медичної допомоги, де ключо-

вим стає питання відповідальності за при-
йняті рішення. 

Американські науковці Бенджамін Трамп 
та Крістофер Каммінгс наголошують, що 
застосування штучного інтелекту у меди-
цині породжує ризики для захисту персо-
нальних даних пацієнтів, адже алгоритми 
потребують обробки великих масивів чут-
ливої інформації [14]. Це ставить питання 
про дотримання принципу конфіденцій-
ності та недопущення шкоди, закріпле-
ного у міжнародних стандартах біоетики. 
І. Економідіс підкреслює, що цифрова біо-
етика повинна враховувати не лише тех-
нічні аспекти використання алгоритмів, 
але й філософсько-правові категорії, такі 
як автономія особи, гідність та справедли-
вість. Також варто виділити проблему пра-
вового статусу рішень, ухвалених штучним 
інтелектом. У сучасній доктрині права від-
сутня єдина позиція щодо того, чи можуть 
такі рішення мати юридичну силу, чи вони 
повинні розглядатися лише як допоміжний 
інструмент для лікаря. Це створює правову 
невизначеність та породжує ризики для 
захисту прав пацієнтів [13]. Універсальна 
декларація ЮНЕСКО про біоетику та права 
людини наголошує на необхідності дотри-
мання принципу автономії, що означає, 
що остаточне рішення щодо лікування має 
приймати людина, а не алгоритм. Таким 
чином, цифрова біоетика та правове регу-
лювання штучного інтелекту у медицині 
потребують комплексного нормативного 
врегулювання, в якому було б визначено 
правовий статус рішень, ухвалених алго-
ритмами, встановлено межі їх застосування 
та гарантовано захист прав пацієнтів.

Окремої уваги заслуговує телемедицина 
як новітня форма надання медичної допо-
моги. Вона є одним із ключових напрямів 
цифрової трансформації охорони здоров’я. 
Її правове регулювання в Україні перебу-
ває на стадії становлення, що зумовлено 
необхідністю доктринального осмислення 
та гармонізації з міжнародними стандар-
тами. Телемедичні технології передба-
чають дистанційне консультування, діа-
гностику та моніторинг стану пацієнтів із 
використанням інформаційно-комуніка-
ційних систем, що створює нові правові 
та етичні виклики  [10]. Згідно з чинним 
законодавством України, телемедицина 
регламентується лише окремими поло-
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женнями ЗУ «Основи законодавства Укра-
їни про охорону здоров’я» та наказами 
Міністерства охорони здоров’я, зокрема 
Наказом МОЗ № 681 від 19.03.2018 р., 
яким затверджено Порядок застосування 
телемедицини у сфері охорони здоров’я. 
Проте цей документ має переважно орга-
нізаційний характер і не вирішує ключо-
вих юридичних питань: правового статусу 
телемедичних послуг, гарантій конфіден-
ційності та захисту персональних даних 
пацієнтів, а також відповідальності лікаря 
за рішення, ухвалені дистанційно  [7;  8]. 
Міжнародна практика демонструє більш 
розвинені моделі правового регулювання 
телемедицини. У країнах Європейського 
Союзу телемедичні послуги визнаються 
як повноцінна форма медичної допомоги, 
що підлягає ліцензуванню та контролю 
з боку держави. У США телемедицина вре-
гульована на рівні федерального законо-
давства, яке визначає стандарти надання 
дистанційних медичних послуг та гарантує 
захист прав пацієнтів  [11;  14]. В Україні 
ж відсутність аналогічного закону призво-
дить до правової невизначеності та ство-
рює ризики для захисту прав людини. 
Філософсько-правовий вимір телемеди-
цини полягає у визначенні меж допусти-
мого використання інформаційних техно-
логій у сфері охорони здоров’я. Біоетика 
ж наголошує на необхідності дотримання 
принципів автономії та гідності особи, 
проте право повинно забезпечити баланс 
між цими принципами та суспільними 
інтересами. Окрім того наявна й проблема 
захисту персональних даних у телеме-
дичних системах. У працях Б.  Трампа 
та К. Каммінгса підкреслюється, що вико-
ристання цифрових технологій у медицині 
породжує ризики для конфіденційності 
та безпеки інформації, що потребує спе-
ціального правового регулювання. Універ-
сальна декларація ЮНЕСКО про біоетику 
та права людини наголошує на необхід-
ності дотримання принципу недопущення 
шкоди, що означає, що держава повинна 
гарантувати захист персональних даних 
пацієнтів у телемедичних системах. Таким 
чином, телемедицина в Україні також 
потребує ухвалення нормативно-правових 
актів, котрі б врегульовували усі аспекти 
застосування телемедичних технологій, 
визначали правовий статус телемедичних 

послуг, гарантували захист прав пацієн-
тів та встановлювали чіткі правила для 
медичних установ і лікарів.

Проблематика правового регулювання 
новітніх медичних технологій в Україні 
демонструє системну фрагментарність 
та відсутність єдиного концептуального 
підходу. Наявні нормативно-правові акти 
лише частково охоплюють сферу біоме-
дицини, залишаючи поза увагою клю-
чові питання правового статусу ембріона, 
меж застосування генної інженерії, вико-
ристання штучного інтелекту у медицині 
та телемедицини. Це породжує правові 
прогалини, які ускладнюють імплемента-
цію міжнародних стандартів та створюють 
ризики для захисту прав людини. 

У науковій літературі дедалі частіше 
висловлюється думка про необхідність 
створення комплексного Біоетичного 
кодексу України, який би систематизував 
правове регулювання у сфері біомеди-
цини та забезпечив гармонізацію націо-
нального законодавства з міжнародними 
нормами  [5;9;  15]. Такий кодекс має 
виконувати не лише регулятивну, але 
й доктринальну функцію, формуючи нову 
парадигму медичного права, що враховує 
виклики сучасних технологій та інтегрує 
біоетичні принципи у правову систему. 

Міжнародний досвід підтверджує ефек-
тивність кодифікації у сфері біоетики. 
Конвенція Ради Європи про права людини 
і біомедицину (Ов’єдо, 1997) [2] та Універ-
сальна декларація ЮНЕСКО про біоетику 
та права людини (2005)  [1] закріплюють 
універсальні стандарти, які можуть бути 
використані як концептуальна основа 
для створення національного Біоетичного 
кодексу. Декларація Гельсінкі (2013)  [3] 
та Керівні принципи СІОMS (2016)  [4] 
деталізують етичні вимоги до медичних 
досліджень, що також повинно бути вра-
ховано у процесі кодифікації. 

Філософсько-правовий вимір кодифіка-
ції полягає у визначенні меж допустимого 
втручання у природу людини та форму-
ванні концептуальних орієнтирів для пра-
вотворчості. Натомість біоетика виступає 
як системоутворюючий елемент, що забез-
печує інтеграцію моральних принципів 
у правову систему та гарантує баланс між 
прогресом науки і захистом прав людини. 
Як зазначає І.  Економідіс, формування 
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нової доктрини біоетики має врахову-
вати виклики цифрової медицини та ген-
ної інженерії, адже саме вони визначають 
майбутнє правового регулювання у сфері 
біомедицини. 

Таким чином, перспективи кодифіка-
ції медичного права в Україні полягають 
у створенні комплексного Біоетичного 
кодексу, який би: систематизував правове 

регулювання у сфері біомедицини; визна-
чав правовий статус ембріона та межі 
застосування новітніх технологій; вста-
новлював чіткі правила для використання 
штучного інтелекту та телемедицини; 
гарантував захист прав пацієнтів та учас-
ників медичних досліджень; забезпечував 
гармонізацію українського законодавства 
з міжнародними стандартами.
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Стаття присвячена темі практичної сторони логічного мислення. Ця тема була актуальною 
у попередні часи, залишається та залишатиметься такою в наш й наступні періоди історії 
людства. Сьогодення додало темі особливої цінності у зв’язку із посиленням можливостей 
«штучного інтелекту», якій однозначно становить та становитиме конкуренцію свідомості 
людині. «Штучний інтелект», з технічної активно переходить на, так звану, гуманітарну 
сферу людського буття, проявив свої можливості в музичному, літературному та образотвор-
чому мистецтві, в офісній сфері тощо [1]. «Штучний інтелект» опановує й правоохоронний 
та судовий простір [2]. 

З одного боку це викликає певне захоплення, оскільки від марудної роботи звільняються 
сотні фахівців, які можуть прислужитись більш важливим справам, помітно прискорюються 
виробничі процеси, суттєво зменшується ймовірність технічної помилковості. Проте є й про-
тилежне, сучасні цифрові програми «штучного інтелекту» будуються на логіці оптимізації 
процесу, натоміть зовсім, або значною мірою не відображають моральні, емоційні, культурні 
й навіть мовні особливості соціальних відносин певних спільнот. Перелічене виконує функ-
цію парадигми в свідомості, як окремих індивідів, так й певних сталих людських угрупувань, 
формує зміст думок та поведінку будь-якої людини. 

Історично, еволюційно сформовані парадигми не співпадають й певний час не співпада-
тимуть з недавно розробленими комп’ютерними програмами суспільного регулювання. Поді-
бно тому, як індивід є протилежністю навіть своїй спільноті, а спільнота є протилежністю 
індивіду, так й будь-яка цифрова програма суспільного регулювання протистоятиме історич-
но сформованій культурі кожного суспільного утворення. 

З огляду на те, що загальне завжди в підсумку долає опір одиничного, яке існує в його 
рамках, в міру втрати тим своєї ідентичності, неважко прийти висновку, що тотальна діджита-
лізація переважить традиційні методи суспільного регулювання. Загальним в даному випад-
ку є інформаційно-комп’ютерний простір, натомість, правнича інформація – одиничним. Це 
станеться в міру вдосконалення відповідних комп’ютерних програм, з одного боку та роз-
мивання старих, традиційних методів у праві – з протилежного. В рамках правової системи 
загалом і правоохоронної, судової зокрема неминучою є їх часткова «дегуманізація». Тобто 
ще більша раціоналізація й формалізація, чим й без цього вирізняється право та правове 
мислення серед інших галузей людської діяльності. 

Ключові слова: штучний інтелект, право, правова система, формальна логіка, закон 
тотожності, закон протилежності, закон виключеного третього, дихотомія, Епіктет.

Penko Victor. “Encheiridium” from the perspective of formal logic
The article is devoted to the topic of the practical side of logical thinking. This topic was 

relevant in previous times, remains and will remain so in our and subsequent periods of human 
history. The present has given the topic a special value in connection with the strengthening 
of the capabilities of “artificial intelligence”, which clearly constitutes and will constitute 
a competition for human consciousness. “Artificial intelligence”, from the technical one is actively 
moving to the so-called humanitarian sphere of human existence, has shown its capabilities 
in musical, literary and visual arts, in the office sphere, etc. [1]. “Artificial intelligence” is also 
mastering the law enforcement and judicial space [2]. 

On the one hand, this is a certain admiration, since hundreds of specialists are freed from 
tedious work, who can serve more important matters, production processes are noticeably 
accelerated, and the probability of technical errors is significantly reduced. However, there 
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is also the opposite. Modern digital programs of “artificial intelligence” are built on the logic 
of process optimization, but do not at all, or to a large extent, reflect the moral, emotional, 
cultural and even linguistic features of social relations of certain communities. The above serves 
as a paradigm in the minds of both individual individuals and certain stable human groups, 
shaping the content of thoughts and behavior of any person. Historically, evolutionary paradigms 
do not coincide and will not coincide for some time with recently developed computer programs 
of social regulation. Just as the individual is the opposite even to his community and vice versa, 
and the community is the opposite of the individual, so any digital program of social regulation 
will oppose the historically formed culture of each community.

Given that the general always eventually overcomes the particular resistance within it, as 
the latter loses its identity, it is not difficult to conclude that total digitalization will prevail over 
traditional methods of social regulation. The general in this case is the information and computer 
space, while legal information is the particular. This will happen as the relevant computer programs 
improve, on the one hand, and the old, traditional methods in law are eroded, on the other. Within 
the framework of the legal system in general, law enforcement, and judicial in particular, their 
partial “dehumanization” is inevitable. That is, even greater rationalization and formalization, 
which already distinguishes law and legal thinking from other branches of human activity. 

Key words: artificial intelligence, law, legal system, formal logic, law of identity, law 
of opposites, law of the excluded middle, dichotomy, Epictetus.

Постановка проблеми. Проблемою 
є ймовірність неконтрольованого відходу 
людства від базових критеріїв правової 
оцінки фактів діяльності людей, а саме 
«свобода» та «справедливість», на основі 
яких будувалось та розвивалось Євро-
пейське право. Очевидним є те, що збли-
ження традиційного правового мислення 
з цифровою обробкою юридичних матері-
алів має здійснюватися шляхом взаємного 
руху назустріч, коли правова наука розро-
блятиме власні методи формалізації мате-
ріалів, які нині традиційно мають описовий 
характер, спираються на описовий (про-
токольний) метод, натомість комп’ютерні 
програми ускладняються інформацією 
галузевого значення. 

Рух від правової інформаційної традиції 
до комп’ютерного варіанту здійснювати-
меться виробленням методів переведення 
описово-тлумачних текстів у формально 
логічні форми. Очевидним є й використання 
знань за межами класичної логіки. Звісно, 
що це потребуватиме певного досвіду, що 
можна випробувати на формалізації філо-
софсько-релігійного тлумачення категорій 
«свобода» та «справедливість» будь-якого 
класичного філософського чи релігійного 
тексту.

Виклад основного матеріалу. Для 
прикладу може бути такий собі конспект 
«Бесід» давньогрецького філософа часів 
Римської імперії Епіктета, записаних й упо-
рядкованих його учнем, істориком, дер-
жавним діячем Флавієм Аріаном [3, с. 200]. 

Лаконічний виклад висловлювань Епік-
тета відомий під назвою «Енхейридіон». 
Вибір цього автора й твору не є випадко-
вим. Епіктет: «… (близько 50  – близько 
140 н.е)  – давньогрецький філософ-
стоїк. Епіктет – прізвисько раба, що пере-
кладається з грецької мови як Придбаний. 
Справжнє ім’я філософа невідоме». [4] 
Філософ належав до пізньої школи грець-
ких стоїків, які зосереджувались на питан-
нях «етики і життєвої мудрості» [5, с. 166]. 
Щодо самих «стоїків», то філософ, мате-
матик Бертран Рассел в своїй книзі «Істо-
рія західної філософії» зазначає: «Сократ 
був у стоїків головним святим протягом 
усієї їхньої історії; його поведінка на суді, 
його відмова від утечі, його спокій перед 
лицем смерті, його твердження, що той, 
хто чинить несправедливо, завдає біль-
шої кривди собі, ніж своїй жертві, – все це 
ідеально вписувалось в учення стоїків,…» 
[6, с. 221]. 

У цій статті йдеться не про творчий 
доробок Епіктета та його твір «Енхейри-
діон, як зразок світової чи зокрема анти-
чної філософської думки, чому присвячено 
чимало досліджень в контексті історії філо-
софії, а про формально-логічний контекст 
вище зазначеного твору. Загалом етична 
тематика широко представлена у світо-
вій художній літературі, філософії, а осо-
бливо – релігії. Елементи етики можна 
знайти в правових системах усіх часів, 
народів та політичних режимів. Досить 
згади основні постулати Природного 



25

ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС ISSN 2409-4544 (Print)

права. Можна з впевненістю стверджувати, 
що етичний критерій оцінювання між осо-
бистих, міжнародних, між соціальних від-
носини посідає мало не перше місце серед 
інших критеріїв суспільної дійсності, таких 
як політичний та економічний. До моралі 
апелювали ще до появи науки психологія. 
Тому не дивно, що повчання Епіктета впи-
сані в етичні форми. Проте філософ нале-
жить до категорії мислителів, які не пере-
казають загально відомі істини, натомість 
збирають їх в певні логічно оформлені 
конструкції, завдяки чому усі висновки 
не просто констатуються, а виводяться 
з попередніх фактів чи аргументів. Це до 
певної міри спрощує переклад висловлю-
вань Епіктета з мови моралі на мову логіки.

Тезою вчення Епіктета є твердження 
щодо відокремленості суб’єктивної реаль-
ності, або індивідуальної свідомості кож-
ної людини від усього, що перебуває за її 
межами. Звідси висновок: «людина обме-
жена у своїх можливостях впливати на 
зовнішню їй дійсність. В підпорядкуванні 
людині можуть бути лише її власні думки 
з приводу себе чи будь чого іншого, але 
не самі речі, які мають власну внутрішню 
природу, внутрішню логіку існування». «Э 
такі речі, що лежать у межах нашої сили 
і такі, що лежать поза межами нашої сили. 
У межах нашої сили лежать наш погляд, 
мета, бажання, почуття відрази – одним 
словом, усі справи, що є нашими влас-
ними справами. Поза межами нашої сили 
лежіть тіло, власність, репутація, стано-
вище – одним словом, усі справи, що по 
правді не є нашими власними справами1» 
[7, с. 43–44].

В даному фрагменті з формально-логіч-
ної точки зору йдеться про дихотомію, 
сторонами якої є спостерігач та те, що 
спостерігається: «Я – не-Я». Об’єкт спо-
стерігання, яким би близьким та рідним не 
був, на переконання особи, не належіть 
спостерігачу. Цей предмет, чи то рідна 
людина, чи стороннє іншородне явище, 
існують самостійно, в рамках своїх можли-
востей та природних особливостей. 

Те саме можна сказати з приводу мож-
ливостей сторонніх свідомості людини 
речей: «Речей, що не залежать від нас, 

1	 У наведених з Енхейридіону цитатах збере-
жено правопис та стилістику даного українського 
видання цієї книги. 

не треба ані бажати, ані боятись. … Треба 
досліджувати природу кожної речі, якою 
послуговуємося» [7, с. 44–45]. «Не-Я» 
є таким, володіючи своєю окремою сут-
ністю, яка по різному може проявлятись 
у контактуванні, скажімо із «Я». Іншими 
словами «Я» і «не-Я» становлять різну 
предметну сутність, що можна осмислити 
в рамках логічного судження. А саме, 
в якому співвідношенні вони перебува-
ють, або навпаки, ніяким чином не сто-
суються один одного. В разі виявленого 
співвідношення «не-Я» можна розглянути 
в якості Предиката (Р), а «Я» – Суб’єкта 
(S). В реальному житті предикат «впли-
ває» на (S) лише з пізнавальної, але не 
матеріальної чи фізичної точок зору. Ска-
жімо, батько може ототожнювати себе зі 
своїми дітьми, але він не може наділити їх 
безсмертям або якостями, на які він роз-
раховує [7, с. 45–46]. Ототожнення діє 
є лише в межах свідомості батька, тобто 
в межах його «Я». 

Людина, яка не зважає на цей феномен 
схильна вдаватись до порушення логіч-
ного закону Тотожності – підміна тези. 
Натомість та, яка дотримується, приходить 
висновку: «я можу змінити свої думки 
з приводу об’єкту осмислення, але не 
сам об’єкт», оскільки «Я» та об’єкт (не-Я) 
не є тотожними. «Не захоплюйся ніякою 
досконалістю, яка не твоя. Якщо б кінь був 
захоплений і сказав: «Я гарний» – то це ще 
можна б стерпіти. Але, якщо ти захоплю-
єшся та кажеш: «Я маю гарного коня» – то 
знай, що захоплюєшся на рахунок заслуг 
коня. Бо що є твоє власне? Користу-
вання феноменом існування. Тому, коли 
ти є в гармонії з природою, щодо того, ти 
будеш захопленим дечим добрим на свій 
власний рахунок» [7, с. 47]. Іншими сло-
вами, володіти чимось гарним, не означає 
бути гарним. Навіть, в даному прикладі, 
краса та кінь не є рівнозначними понят-
тями. Кінь може покалічитись і втратити 
свою первинну красу, залишаючись при 
цьому конем. Кінь може загинути, його 
можуть продати і через це перестати бути 
власністю певної людини. Таким чином 
очевидним є те, що людина пов’язана 
з конем лише невідчуженим правом влас-
ності, яким володіє лише дана людина. 
Водночас кінь пов’язаний з красою лише 
в межах його тобто коня або в межах 
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визнання людьми його краси, бо для яко-
їсь особи цей кінь відповідає її естетичним 
уподобанням, а для когось ні. 

Таким чином ми зустрічаємось іще 
з однією темою логіки – співвідношення 
понять. В рамках поняття «власність», 
кінь належить людині. В рамках «при-
родне явище» – природі. В рамках поняття 
«краса», кінь гарний, або ні, але в жод-
ному з переліченого, кінь не є людиною, 
а людина конем. Кінь і людина є протилеж-
ними непорівняними поняттями, що можна 
позначити, як: «А – не-А». А тому й краса 
коня не переноситься на його власника. 

Може бути або гарна людина, або гар-
ний кінь. Навіть при всій своїй змістовній 
однозначності, краса не може бути одно-
часно конем та людиною. Якщо конем, 
то не людиною й навпаки. Іншими сло-
вами, маємо справу з логічним законом 
протилежності. В «Енхейридіоні» з при-
воду цього логічного принципу є наступна 
тирада: «У нашій поведінці слід відді-
ляти тіло від душі, так як ніч від дня. Як 
речення: «Це день чи це ніч» – є зовсім 
оправдані, якщо розглядати їх роз’єднано, 
і не оправдані, якщо брати їх разом як 
цілість, …» [7, с. 69]. 

Епіктет щоразу наголошує на перевазі 
природного над штучним з точки зору 
вирішального результату. Природність 
забезпечує сутність речей, завдяки якій 
людина, яка її усвідомлює, поводиться 
правильно, не вдається до марнославства. 
Природність вимагає однозначності – так, 
або ні. Ніякої серединності, ніякого комп-
ромісу природного з неприродним, штуч-
ним, сформованим в суспільстві під впли-
вом певних обставин. На думку філософа, 
вибір життєвого шляху людиною почина-
ється з усвідомлення базових цінностей, 
його висловлювання нагадують гасла, але 
які, по суті, спираються на класичні прин-
ципи логіки. 

В продовження вище сказаному слід 
звернути увагу на категоричність цих 
висловлювань Епіктета. Фактично йдеться 
про застосування логічного закону 
Виключного третього. «Здаватися і бути … 
пам’ятай, що це не легко одночасно 
держати свою волю в згоді з природою 
та зовнішніми явищами. А коли ти загли-
бишся в одному, з конечности мусиш зане-
дбати друге» [7, с. 50]. В даному випадку 

автор схиляється на користь природності 
на противагу штучному. Це й не дивно, 
бо штучність в його розумінні позбавлена 
предметності та конкретності. Отже маємо 
протистояння, за оцінкою Епіктета, істини, 
тобто природності та хиби – штучності, 
що в площині самого факту протистояння 
двох абсолютних протилежностей є вира-
женням вище зазначеного закону – або 
«А», або «В», третього не дано.

Тема предметності мислення черво-
ною ниткою проходить крізь увесь зміст 
«Енхейридіону», що можна побачити 
навіть в майже метафоричних за фор-
мою висловлюваннях. Стосується «Втрати 
пошани до власного ума» [7, с. 59], де 
робиться наголос на суттєвій відмінності 
та важливості розуму особи на перевазі 
його над її тілом. Суть людини є її розум, 
через який одна людина відрізняється від 
іншої і який визначає людину людиною. 
Тобто розум не є тілом і він в житті людини 
є важливішим за тіло. Бачимо натяк на 
клас понять, до якого належить індивіду-
альний розум та іншій клас понять, який 
включає тіло. Загалом мова про понятійну 
та фізичну картини дійсності. Те, що, за 
звичною, не видається окремим, є таким 
на понятійному рівні. Фізично розум живе 
в тілі, живиться тілом, але за суттю, яку 
виражає поняття, не є тілом. Аналогічно: 
«Не називай себе філософом, але будь 
ним» [7, с. 72]. Бути філософом, на думку 
автора, це належати до певного класу 
людей, не йдеться про соціально-майнову 
різницю, який позначено окремим понят-
тям, зі своїм способом життя, світоглядом 
на противагу іншим, які позначені понят-
тям з іншим змістом.

Не менш переконливим є розміркову-
вання з приводу адекватності самооцінки 
при спробі людини перейти в інший клас 
суспільних відносин: «Як треба переві-
ряти дію перед приступленням до неї» 
[7, с. 59–61]. За прикладом Епіктета. 
Людина пересічна і людина в спорті є різ-
ними людьми за способом життя та пере-
слідуваних цілей. Дві різні суті в одній 
фізичній особі. Клас людини пересічної 
та клас спортсмена. Перша може жити як 
звикла, за усталеною схемою. Натомість 
людина спорту має зректись багато чого, 
притаманного життю пересічної людини. 
Людина, яка не усвідомлює цієї різниці – 
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не зможе досягнути омріяних результатів, 
в чому неважко переконатись на логіч-
ному понятійному рівні. 

Наступним прикладом теми пред-
метності є фрагмент «Міра обов’язків» 
[7, с. 61–62]. Він стосується моральних 
критеріїв ставлення сина до батька. Батько, 
в оцінці сина, як рідна людина й батько, як 
особа, яка може задовольняти або супер-
ечити інтересам сина. Два різні класи 
понять. Клас понять – близька людина 
і паралельно клас – партнер чи навіть 
суперник. Очевидним є те, що поняття 
«суперник» та «близька людина» є непо-
рівняними. Натомість поняття «батько», 
«син» є співвідносними». Якщо батько, то 
батько дитини, в даному випадку – сина. 
Якщо син, то син батька. Мислити інакше, 
означає ігнорувати логічну послідовність: 
«… припустім, що він поганий батько. Чи 
ж твій природний зв’язок відноситься до 
доброго батька? Ні, тільки до батька» 
[7, с. 62]. На основі такого логічного 
висновку будуються й відповідні етичні 
норми, правила та настанови. 

В контексті цієї теми, питання співвід-
ношення цілого і його частини. Частина 
несе в собі властивості цілого, проте має 
й певні відмінності, які забезпечують 
її окремішнє існування. Ситуація супі-
дрядності понять, коли в рамках цілого 
існують поняття, що мають різний обсяг 
щодо один одного. «Справжнє почитання 
божества. … суть побожності полягає 
в тому, щоб мати правильний погляд на 
богів як таких, що правлять світом спра-
ведливо та добре. … Бо таким чином не 
будеш дошукуватися хиб у бога, ані не 

будеш обвинувачувати їх, що не дбають 
про тебе» [7, с. 62–63]. Іншими словами, 
суть богів, змістом поняття «бог» за Епік-
тетом є правити цілим світом, а не забез-
печувати життя кожної окремої людини, 
очевидна різниця предметів осмислення. 
Увесь всесвіт та окрема людина, як час-
тина цього всесвіту, який є цілим до час-
тин. Боги, це всесвіт. Людина – підпоряд-
кована всесвіту, є його частиною. 

Продовженням цієї логічної закономір-
ності є настанова стосовно ймовірної соці-
альної мобільності людини. Людині прита-
манно на її думку в будь-який час свого 
життя змінити його на краще, порівняно 
з тим що має. В прийняти іншого життя 
людина, керуючись емоціями, плутати свої 
бажання зі своїми можливостями, не вра-
ховувати, що «А не є В». «Не міняй своєї 
ролі. Якщо ти береш на себе ролю, що 
понад твоєї сили, то гратимеш її погано, 
і покидаєш ролю, що її ти був у силі вико-
нати» [7, с. 69]. 

На підставі вище викладеного можна 
прийти висновку щодо можливості пере-
ведення філософсько-етичного твору 
Епіктета «Енхейридіон» на мову класичної 
логіки. Поза сумнівом при цьому втрача-
ється художня та емоційна сторони цього 
твору, що відображатиметься на його 
сприйнятті читачем, але не губитиметься 
його логічна сутність. Останнє може зна-
йти своє продовження в законотворчій 
діяльності в рамках діджиталізація пра-
вової діяльності. Зокрема це стосується 
можливості формально-логічного відо-
браження базових критеріїв права – «сво-
бода», «справедливість». 
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Важливим завданням, яке щорічно поставало перед правоохоронними та судово-проку-
рорськими органами республіки, була боротьба з розкраданнями нового врожаю. Основні 
напрями та результати цієї роботи доповідалися керівникові республіки П. Ю. Шелесту за 
підписами прокурора УРСР, міністра охорони громадського порядку УРСР, голови Верховно-
го суду УРСР. Це свідчить про велике значення, яке надавалося даному питанню, оскільки 
воно було пов’язане з однією з найважливіших соцальних проблем, – забезпеченням насе-
лення продовольством. Вивчення справ та аналіз контингенту притягнутих до кримінальної 
відповідальності за цей злочин осіб показує, що в переважній більшості крадіжки скоюва-
лись у невеликих розмірах окремими колгоспниками і робітниками радгоспів, які під час 
жнив мали безпосередній доступ до продуктів врожаю. Однак подекуди допускалися групові 
організовані розкрадення врожаю у значних розмірах. Слідчими органами республіки за 
виявленими у 1965 р. фактами розкрадань врожаю було порушено 930 кримінальних справ 
щодо 1864 ociб. На думку керівників судово-прокурорських та правоохоронних органів рес-
публіки, однією з головних умов, яка сприяла розкраданню нового урожаю, було те, що 
в низці господарств республіки ще не приділялося належної уваги правильному добору осіб 
на матеріально-відповідальні посади, обліку сільськогосподарської продукції та оформленню 
документів на її транспортування. У деяких колгоспах та радгоспах зерно на полі залишало-
ся на ніч без охорони, при відправці на токи та хлібоприймальні пункти не зважувалося або 
направлялося без оформлення документів, що створювало сприятливі умови для розкра-
дання. Отже, причини розкрадань нового врожаю вони вбачали лише в організаційних про-
блемах, навіть не згадуючи (фактично ігноруючи) соціальні. До них можна віднести і низь-
кий рівень життя, і недостатнє матеріальне забезпечення, і прагнення його покращити, хай 
навіть злочинним шляхом, низький рівень загальної культури, в тому числі і правової, зне-
важливе ставлення до колгоспно-радгоспної власності. Крім притягнення винних у розкра-
данні до кримінальної відповідальності, організовувалося проведення різних нарад з цього 
питання, для протидії розкраданням ширше стала залучатися громадськість, активізувалася 
профілактична робота.

Ключові слова: Україна, 1960-ті роки, прокуратура, міліція, суди, розкрадання врожаю.

Yarmysh Oleksandr, Grechenko Volodymyr. The fight of law enforcement bodies 
of the Ukrainian SSR against theft of the new harvest in the mid-1960s

An important task that was faced annually by the law enforcement and juridical and prosecutorial 
bodies of the republic was the fight against theft of the new harvest. The main directions 
and results of this fight were sent to the head of the republic P. Yu. Shelest under the signatures 
of the prosecutor of the Ukrainian SSR, the Minister of Public Order of the Ukrainian SSR, 
and the Chairman of the Supreme Court of the Ukrainian SSR. The fact that such material was 
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sent to the first head of the republic and under the signatures of the heads of the three law 
enforcement agencies of the state testifies to the importance that was attached to this issue, 
since it was connected with one of the most important social problems – providing the population 
with food.he study of cases and the analysis of the contingent of persons brought to criminal 
responsibility showed that in the vast majority of thefts were committed on a small scale by 
individual collective farmers and workers of state farms, who had direct access to the harvest 
products during the harvest. However, in some places, group organized thefts of the harvest were 
allowed on a significant scale. The investigative bodies of the republic opened 930 criminal cases 
against 1864 persons based on the facts of theft of the harvest discovered in 1965. The heads 
of the republic’s law enforcement agencies believed that one of the main conditions contributing 
to the theft of the new harvest was that in a number of farms in the republic, due attention had not 
yet been paid to the correct selection of persons for materially responsible positions, accounting 
for agricultural products, and the preparation of documents for its transportation. In a number 
of collective and state farms, grain was left in the field overnight without security, and when sent 
to the currents and grain receiving points, it was not weighed or was sent without documents, 
which created favorable conditions for theft.They saw the reasons for the thefts and looting 
of the new harvest only in organizational problems, without even mentioning (actually ignoring) 
social ones. These include the low standard of living, insufficient material security, and the desire 
to improve it, even by criminal means, the low level of general culture, including legal culture, 
and a contemptuous attitude towards collective and state farm property. In addition to bringing 
those guilty of embezzlement to criminal liability, various meetings were organized on this issue, 
the public began to be more widely involved in combating embezzlement, and preventive work 
was intensified.

Key words: Ukraine, 1960s, prosecutor’s office, police, courts, crop theft.

Одним із актуальних завдань держави 
на сучасному етапі є вдосконалення діяль-
ності її правоохоронних органів. Дослі-
дження історії діяльності органів міліції, як 
одного з найважливіших правоохоронних 
органів держави, дає можливість вста-
новити історичний зв’язок між минулим 
та сьогоденням. Упродовж усієї радянської 
історії міліції довелося вести наполегливу 
боротьбу з розкраданнями в сільськогос-
подарському виробництві. Це – велика 
проблема, яка була і є, і з якою боротися 
досить складно. 

Автори поставили за мету дослідити 
основні напрями боротьби правоохорон-
них органів УРСР з розкраданнями нового 
врожаю в сільськогосподарських підприєм-
ствах республіки в середині 1960-х років.

Важливим напрямом діяльності пра-
воохоронних органів республіки, в тому 
числі і міліції, була боротьба з розкрадан-
нями нового врожаю. Про основні напрями 
діяльності міліції у цій сфері влітку 
1963 р. свідчить Інформаційний лист Слід-
чого управління Міністерства охорони 
громадського порядку (МОГП) УРСР «Про 
приклади успішної взаємодії органів дізна-
ння і попереднього слідства з виявлення 
і викриття розкрадачів сільськогоспо-
дарської продукції від 20 серпня 1963 р., 
адресований начальникам слідчих відділів 

УОГП областей і при управліннях міліції 
міст, начальникам слідвідділів при дорож-
ніх і водних відділах міліції. У цьому листі, 
зокрема, підкреслювалося, що успішному 
розслідуванню та розкриттю злочинів, 
пов’язаних з розкраданням нового вро-
жаю, сприяв контакт у діяльності органів 
дізнання та попереднього слідства. 

Прикладом правильно організова-
ної роботи з початку збиральної кампа-
нії в листі називалася діяльність праців-
ників слідчих відділень при Барському 
РВМ (старший слідчий лейтенант міліції 
Суботін), Калинівському РВМ (начальник 
слідвідділення капітан міліції Павленко) 
та Жмеринському РВМ (начальник слід-
відділення капітан міліції Колесов). Так, 
старший слідчий Суботін порушену справу 
20 липня 1963 за ст. 84, ч. ІІ КК УРСР за 
звинуваченням громадянина Чорного, 
на основі реалізації оперативних даних, 
закінчив розслідуванням у 4-денний тер-
мін. У ході розслідування було встанов-
лено, що Чорний, працюючи помічником 
комбайнера у колгоспі «Україна» с. Кони-
шев здійснював систематичні розкрадання 
гороху, внаслідок чого завіз собі додому 
274 кг, що під час обшуку було виявлено 
та вилучено. 21 липня 1963 року злочинні 
дії Чорного було обговорено на загаль-
них зборах колгоспників, які одноголосно 
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вирішили просити органи слідства пере-
дати його до суду як злісного розкрадача 
народного добра. З інформацією на збо-
рах виступив слідчий Суботін. Після збо-
рів Чорний був взятий під варту і 23 липня 
1963 року закінчена справа була направ-
лена прокурору. Народний суд засудив гр. 
Чорного до 3 років позбавлення волі.

Начальник слідчого відділення при Жме-
ринському РВМ Колесов спільно з опера-
тивними працівниками у липні 1963 року 
викрили групу розкрадачів зерна в Бра-
їлівському відділенні радгоспу. Розсліду-
ванням було встановлено, що комбайнер 
радгоспу громадянин Ісаков, як старший 
агрегату, увійшовши у злочинний зв’язок 
із соломокопнильником Риндиком, тракто-
ристом Марчуком, причіпником Валіцьким, 
їздовим тракторного парку Драцевським, 
сторожем полів Забаштанським та сторо-
жем комбайна Чорним 18 липня 1963 р. 
скоїли розкрадання пшениці з бункера 
комбайна вагою 233 кг, з яких мішок 
вагою 63 кг сховали в копицю, а 170 кг 
пшениці намагалися доставити до с. Бра-
їлів з метою продажу, але були затримані 
на місці злочину, а обшуком у вищевказа-
них осіб було виявлено та вилучено 1046 
кг зерна. Усі розкрадачі були ув’язнені, 
а основні слідчі дії, незважаючи на вели-
кий обсяг роботи, були закінчені протягом 
10 днів.

З початку збирання врожаю по 1 серпня 
1963 р. органами міліції та слідчими пра-
цівниками УОГП Вінницької області було 
порушено 84 кримінальні справи на роз-
крадачів зернопродуктів, за якими було 
притягнуто до кримінальної відповідаль-
ності 36 обвинувачених. У злочинців було 
вилучено та повернуто державі 9560 кг 
зерна [2, арк. 13–14].

Якою була ситуація у цій сфері влітку 
і восени 1965 р., свідчать дві Доповідні 
записки про стан боротьби з розкрадан-
ням врожаю 1965 року в республіці від 
11 серпня 1965 р. та 20 жовтня 1965 р., 
спрямовані першому секретареві ЦК КПУ 
П.Ю. Шелесту, яку підписали в.о. про-
курора УРСР К. Згурська, міністр охо-
рони громадського порядку УРСР І. Голо-
вченко, голова Верховного суду УРСР 
В. Зайчук ( у першому випадку) та від-
повідно Ф. Глух, І. Головченко, В. Зай-
чук ( у другому випадку). Те, що такий 

матеріал надсилався першому керівникові 
республіки, свідчить про те значення, яке 
надавалося цьому питанню, оскільки воно 
було пов’язане з однією з найважливіших 
соцальних проблем – забезпеченням насе-
лення продовольством.

Керівники правоохоронних та судово-
прокурорських органів повідомляли, що 
основна увага в роботі їхніх підлеглих 
спрямовується на профілактичні заходи по 
запобіганню розкрадань та усуненню при-
чин і умов, що сприяють їхньому скоєнню. 
З метою покращання діяльності адміністра-
тивних органів, в областях і районах рес-
публіки були проведені міжвідомчі наради 
працівників прокуратури, міліції та судів 
з питань організації боротьби з розкра-
даннями врожаю то залучення до роботи 
широкої громадськості [7, арк. 66]. Пра-
цівники Прокуратури республіки, Мініс-
терства охорони громадського порядку 
і Верховного суду УРСР протягом червня–
липня 1965 р. виїжджали у Полтавську, 
Кримську, Херсонську, Кіровоградську, 
Одеську, Хмельницьку, Харківську, Луган-
ську та інші області. У даному документі 
відзначалося, що порівняно з 1964 роком 
кількість випадків крадіжок і розкраденої 
сільськогосподарської продукції значно 
зменшились. Якщо за станом на 1 серпня 
1964 року в республіці було виявлено 987 
випадків і у розкрадачів було вилучено 
176,5 т сільськогосподарської продукції, 
в тому числі 88,5 т зерна, 35 т кормів, 13 т 
овочів, то в 1965 році з початку жнив було 
виявлено 446 випадків і у розкрадачів 
було вилучено 109,5 т сільськогосподар-
ської продукції, в тому числі 47,3 т зерна, 
60,8 т кормів і 1,5 т овочів [7, арк. 67].

За виявленими влітку 1965 р. фактами 
розкрадань врожаю було порушено 173 
кримінальні справи стосовно 242 осіб. 
У числі притягнутих до кримінальної від-
повідальності було 125 рядових колгосп-
ників та робітників радгоспiв: 92 шофери 
та їздові; 45 механізаторів, 4 сторожа, 
комірники та завідуючих токами та 37 
осіб, які не мали стосунку до сільськогос-
подарського виробництва. Поряд з цим 
щодо 216 осіб, які вперше скоїли дрібні 
крадіжки врожаю і усвідомили свою про-
вину, матеріали були передані на роз-
гляд громадськості, зокрема, у Донецькій 
області таких було 60, Хмельницькій – 49, 
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Черкаській – 18, Полтавській – 28, Крим-
ській – 13, Запорізькій – 11 [7, арк. 68].

Вивчення справ та аналіз контингенту 
притягнутих до кримінальної відповідаль-
ності осіб свідчили, що в переважній біль-
шості крадіжки скоювались у невеликих 
розмірах окремими колгоспниками і робіт-
никами радгоспів, які під час жнив мали 
безпосередній доступ до продуктів вро-
жаю. Однак, подекуди допускалися гру-
пові організовані розкрадання врожаю 
у значних розмірах. Так, комбайнери рад-
госпу «Більшовик» Червоногвардійського 
району Кримської області Левенець М. Ф. 
(секретар парторгaнiзaції відділення), Гар-
буз Д. М. (член КПРС) та шофер цього рад-
госпу Черкасов В. А. 25 липня 1965 року 
за домовленістю між собою вкрали з бун-
керів комбайнів пшеницю вагою 1800 кг, 
яку завезли на млин радгоспу і здали її без 
документів завідувачу млином Poдіонову 
Н. І. Вкрадене зерно було повернуто 
в радгосп, а злочинців було притягнуто до 
кримінальної відповідальності [7, арк. 69].

Виявлено було й таке, що розкрадан-
ням продуктів нового врожаю займалися 
навіть окремі особи, яким доручено охо-
рону врожаю. Так, у Одеській області 
вагар колгоспу «Приморський» Татарбу-
нарського району Хуторенко В. А., домо-
вившись в їздовими колгоспу Єременко 
В. І. і Мунтяном А. Н., 28 липня 1965 р. 
вкрали з току колгоспу 476 кг пшениці, яку 
завезли на млин. Розкрадачів було при-
тягнуто до кримінальної відповідальності, 
а вкрадене зерно повернуто колгоспу. За 
період жнив у розкрадачів нового врожаю 
було вилучено 3 мотоцикли та 4 велоси-
педи, на яких злочинці перевозили викра-
дену продукцію [7, арк. 70].

Керівники правоохоронних та судово-
прокурорських органів республіки нама-
галися виокремити причини розкрадань 
та крадіжок нового урожаю і вважали, 
що однією з головних умов, яка сприяла 
розкраданню нового урожаю, було те, 
що в низці господарств республіки ще не 
приділялося належної уваги правильному 
добору осіб на матеріально-відповідальні 
посади, обліку сільськогосподарської про-
дукції та оформленню документів на її 
транспортування. У низці колгоспів та рад-
госпів зерно на полі залишалося на ніч без 
охорони, при відправці на токи та хлібо-

приймальні пункти не зважувалося або 
направлялося без оформлення докумен-
тів, що створювало сприятливі умови для 
розкрадання [7, арк. 70].

Отже, як бачимо, причини розкрадань 
та крадіжок нового врожаю вони вбачали 
лише в організаційних проблемах, навіть не 
згадуючи (фактично ігноруючи) соціальні. 
До них можна віднести і низький рівень 
життя, і недостатнє матеріальне забезпе-
чення, і прагнення його покращити, хай 
навіть злочинним шляхом, низький рівень 
загальної культури, в тому числі і право-
вої, зневажливе ставлення до колгоспно-
радгоспної власності. Сюди можна також 
додати генетичну пам’ять про Голодомор 
1932–1933 рр. та голод 1946–1947 рр., які 
пережили представники цих поколінь, які 
ще працювали у 1965 р. Звичайно, що таке 
замовчування цих причин з боку керівни-
ків правоохоронних органів не було випад-
ковим. Можливо, вони навіть зробили це 
не спеціально, хоча теж були свідками тих 
подій, про які ми писали вище. У радянські 
часи вони й не могли написати інакше, бо 
такою тоді була ідеологія і їхній менталі-
тет, сформований радянським вихованням 
та способом життя.

 У Доповідній записці наводились й інші, 
досить багаточисельні приклади розкрадань 
нового врожаю. Так, 30 липня 1965 р. шофер 
Тетіївського автопарку Білоцерківського 
району Київської області Корнієнко А. В. 
та вантажник колгоспу «Здобутки Жовтня», 
користуючись тим, що оформлення докумен-
тів на відвантаження зерна від комбайна на 
тік проводиться в кінці дня, викрали 254 кг 
пшениці, які заховали в лісопосадці, а потім 
перевезли до матері водія Корнієнка. Викра-
дена пшениця була вилучена та повернута 
колгоспові, а розкрадачі притягнені до від-
повідальності [7, арк. 71].

23 липня 1965 р. на квартирі продавця 
магазину колгоспу «Дружба народів» 
Новоазовського району Донецької області 
Макарової (член КПРС) було вилучено 300 
кг пшениці нового врожаю. Розслідуван-
ням було встановлено, що водії цього кол-
госпу Загорулько Є. А. і Макаров В. Ф. під 
час перевезення зерна від комбайна на 
тік колгоспу вкрали 600 кг. і продали його 
Макаровій за 49 руб., а одержані гроші 
поділили. Розкрадачі були притягнені до 
кримінальної відповідальності. 
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Станом на 1 серпня 1965 року судами рес-
публіки було розглянуто 25 кримінальних 
справ щодо 29 розкрадачів нового врожаю. 
Заходи з попередження та викриття фактів 
розкрадання та розбазарювання продукції 
нового врожаю продовжувалися і надалі, 
про що інформувалося в другій Доповід-
ній записці П. Ю. Шелесту від 20 жов-
тня 1965 р., яка вже згадувалася вище. 
У документі, зокрема, повідомлялося, що 
протягом вересня 1965 р. aдміністративні 
органи республіки продовжували роботу 
з боротьби з pозкраданнями продукції 
нового врожаю. В областях республіки 
було здійснено низку організаційних захо-
дів, спрямованих на повне (виділення 
наше – Авт.) збереження від розкрадань 
і втрат як зернових, так і пізніх культур – 
картоплі, кукурудзи, цукрових буряків. Це 
було бажаною, але нереальною задачею.

Станом на 10 жовтня 1965 року в респу-
бліці з початку жнив було виявлено 2200 
випадків розкрадань і крадіжок зерна, 
картоплі, кукурудзи, цукрових буряків 
та інших продуктів нового урожаю, в тому 
числі – у Львівській області – 230 випадків, 
Донецькій – 247, Луганській – 195, Хмель-
ницькій – 132, Миколаївській –122, Пол-
тавській – 91, Тернопільській – 89, Одесь-
кій – 86, Вінницькій – 80. За цей же період 
1964 року в республіці було зареєстро-
вано 3555 випадків розкрадань та краді-
жок урожаю, а на 10 жовтня 1963 року – 
4337 випадків.

Серед притягнених до кримінальної 
відповідальності було 585 pядових кол-
госпників, робітників радгоспів та підсо-
бних господарств, 300 водіїв автомашин 
та їздових, 247 механізаторів, 80 сто-
рожів, комірників, вагарів і завідуючих 
токами, 16 бригадирів, 16 членів правлінь 
сільгоспартілей і адміністрацій радгоспів, 
а також 120 осіб, які не мали стосунку до 
сільськогосподарського виробництва [7, 
арк. 75–76].

У деяких випадках громадяни самі пові-
домляли про випадки розкрадань продук-
ції нового урожаю. Так, до Ленінського 
райвідділу міліції Кримської області надій-
шов сигнал про те, що комірник колгоспу 
«Заповіт Ілліча» Шекула і бригадир Єре-
менко навантажили на колгоспному току 
автомашину пшеницею і здали в млин, не 
оформивши на це ніяких документів. При 

перевірці цього повідомлення було вста-
новлено, що Шекула та Єременко дійсно 
завезли в млин майже три тони пшениці 
з тим, щоб переробити її, а борошно про-
дати на власну користь. Проти розкрада-
чів було порушено кримінальну справу, 
а пшеницю вилучено.

В окремих господарствах республіки 
було встановлено факти злочинної без-
господарності, що призвело до втрат 
і псування врожаю. Так, в колгоспі ім. 
ХХІ  партз’їзду в Яготинському районі на 
Київщині з вини голови правління Макла-
кова, агронома Чорнобай і секретаря пар-
тійної організації Калашника не були вжиті 
заходи для просушування і розміщення 
зерна, в результаті чого прийшли в непри-
датність 48,5 тон пшениці. Маклакова 
та його заступника Качанова було притяг-
нуто до кримінальної відповідальності.

 Станом на 10 жовтня 1965 року судами 
республіки було розглянуто 436 кримі-
нальних справ за фактами розкрадання 
врожаю, в тому числі 353 справи або 81% 
було розглянуто на виїздних засідан-
нях судів за місцем вчинення злочинів. 
При вивченні справ було встановлено, 
що суди правильно обирають міру пока-
рання – відповідно до тяжкості вчине-
ного злочину та особи обвинуваченого. 
За період збирання врожаю у розкрадачів 
було вилучено 4 автомашини, 30 мото-
циклів і моторолерів, 33 велосипеди, які 
використовувалися ними як засоби вчи-
нення злочинів.

Керівники правоохоронних та судово-
прокурорських органів республіки запев-
няли свого «шефа» Петра Шелеста, що 
їхні підлеглі вживають подальших заходів 
для посилення боротьби з розкраданням 
врожаю [7, арк. 79].

Боротьба з розкраданнями нового 
врожаю була відповідальним завданням 
і суттєвим аспектом діяльності правоохо-
ронних органів республіки – і в даний, 
і попередній, і наступні періоди існування 
радянської влади. Ця діяльність, в силу 
її важливості для продовольчої безпеки 
держави та забезпечення населення про-
дукцією сільського господарства, постійно 
моніторилася компатійним керівництвом 
та очільниками прокуратури УРСР, мініс-
терства охорони громадського порядку 
УРСР, Верховного суду УРСР. Аналіз доку-
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ментів свідчить, що в основному, крадіжки 
скоювались у невеликих розмірах окре-
мими колгоспниками і робітниками рад-
госпів, але це мало достатньо масовий 
характер. Мали місце і групові організо-
вані розкрадення врожаю у значних роз-
мірах. Представники влади вважали, що 
передумовами цього було те, що в низці 
господарств республіки не приділялося 
належної уваги правильному добору осіб 
на матеріально-відповідальні посади, 
обліку сільськогосподарської продукції 
та оформленню документів на її транспор-
тування. Причини розкрадань врожаю 
вони вбачали лише в кадрово-організа-
ційних проблемах, ігноруючи соціальні. 
Але істотну роль у цих процесах відіграли 
соціально-економічні чинники: низький 

рівень життя, недостатнє матеріальне 
забезпечення, низький рівень загальної 
і правової культури, зневажливе став-
лення до колгоспно-радгоспної власності. 
Для боротьби з розкраданнями врожаю 
використовувалися традиційні радян-
ські методи: репресії, проведення нарад 
з цього питання, залучення громадськості, 
профілактична робота.

Боротьба з розкраданнями врожаю 
у 1960-ті роки було складним та бага-
тогранним завданням, яке потребувало 
спільних зусиль правоохоронних органів, 
сільгосппідприємств та населення. Реалі-
зація цієї боротьби певною мірою сприяла 
зміцненню економічної ситуації в країні 
та забезпеченню продовольчої безпеки 
держави.
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У статті досліджено конфлікти, що виникають у процесі інтеграції внутрішньо перемі-
щених осіб у приймаючі територіальні громади України в умовах тривалої збройної агресії 
та масштабного внутрішнього переміщення населення. Актуальність теми зумовлена тим, 
що внутрішнє переміщення вже не може розглядатися лише як гуманітарна або соціаль-
на проблема: воно безпосередньо впливає на правову політику держави, повноваження 
органів місцевого самоврядування, доступ до житла, праці, соціальних і адміністративних 
послуг, а також на рівень соціальної згуртованості громад. Метою статті є з’ясування при-
роди конфліктів за участю ВПО, визначення їх основних причин та обґрунтування правових 
механізмів їх попередження і врегулювання. У роботі використано формально-юридичний, 
системний, порівняльно-правовий, аналітичний та міждисциплінарний методи дослідження. 
Проаналізовано чинне законодавство України про забезпечення прав і свобод внутрішньо 
переміщених осіб, Закон України «Про медіацію», наукові праці українських дослідників, 
статистичні матеріали та окремі міжнародні підходи до локального врегулювання конфлік-
тів. Обґрунтовано, що конфлікти у приймаючих громадах мають багатофакторний характер: 
вони пов’язані з конкуренцією за ресурси, житловими й трудовими проблемами, нерівно-
мірним доступом до соціальної підтримки, недостатньою комунікацією між ВПО та місцевими 
жителями, а також із психологічними наслідками вимушеного переміщення. Окрему увагу 
приділено ролі територіальної громади як первинного середовища інтеграції, де формуються 
практики співіснування, соціальної довіри та локальної стабільності. Доведено, що ефектив-
на інтеграція ВПО потребує комплексного поєднання правових, соціальних, психологічних 
і комунікаційних інструментів. Особливе значення у цьому контексті має медіація, зокре-
ма громадська, інсайдерська та судова, яка здатна не лише врегульовувати окремі спори, 
а й відновлювати комунікацію та довіру між учасниками конфлікту. Зроблено висновок, 
що медіація має розглядатися як перспективний елемент правової політики інтеграції ВПО 
у територіальні громади України.
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Lenher Yana, Fidria Yuliia, Horot Alla. Conflicts of Internally Displaced Persons 
in Ukrainian Communities: Problems of Integration and Legal Mechanisms of 
Settlement

The article examines conflicts that arise in the process of integrating internally displaced 
persons into host territorial communities of Ukraine under the conditions of prolonged armed 
aggression and large-scale internal displacement. The relevance of the study is determined by 
the fact that internal displacement can no longer be viewed only as a humanitarian or social 
issue. It directly affects state legal policy, the powers of local self-government bodies, access 
to housing, employment, social and administrative services, and the level of social cohesion 
within communities. The purpose of the article is to clarify the nature of conflicts involving 
internally displaced persons, identify their main causes, and substantiate legal mechanisms 
for their prevention and settlement. The study applies formal legal, systemic, comparative 
legal, analytical and interdisciplinary methods. The article analyses Ukrainian legislation on 
the protection of the rights and freedoms of internally displaced persons, the Law of Ukraine 
“On Mediation”, scholarly works of Ukrainian researchers, statistical materials and selected 
international approaches to local conflict resolution. It is argued that conflicts in host 
communities are multifactorial in nature. They are connected with competition for resources, 
housing and employment problems, unequal access to social support, insufficient communication 
between internally displaced persons and local residents, and the psychological consequences 
of forced displacement. Particular attention is paid to the role of the territorial community as 
the primary environment for integration, where practices of coexistence, social trust and local 
stability are formed. The article demonstrates that effective integration of internally displaced 
persons requires a comprehensive combination of legal, social, psychological and communication 
instruments. Mediation is of particular importance in this context, including community mediation, 
insider mediation and court-related mediation, as it can not only resolve individual disputes but 
also restore communication and trust between the parties. The article concludes that mediation 
should be regarded as a promising element of legal policy aimed at integrating internally displaced 
persons into Ukrainian territorial communities.
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Станом на кінець 2025 року в Україні 
офіційно обліковувалися понад 4,6 млн 
внутрішньо переміщених осіб, причому 
найбільша їх концентрація спостерігалася 
у Харківській, Донецькій, Дніпропетров-
ській областях та місті Києві [1]. Такі показ-
ники засвідчують, що внутрішнє перемі-
щення стало не короткочасним наслідком 
воєнних дій, а довготривалим соціально-
правовим явищем, яке суттєво впливає на 
функціонування територіальних громад, 
систему соціального забезпечення, ринок 
праці, житлову політику та механізми 
надання адміністративних послуг.

Правовою основою захисту ВПО в Укра-
їні є Закон України «Про забезпечення 
прав і свобод внутрішньо переміщених 
осіб», який визначає гарантії дотримання 
прав і свобод таких осіб, питання їх обліку, 
соціального захисту, сприяння у реалізації 
права на житло, працю, освіту, медичну 
допомогу та інші базові права [2]. Водно-

час сама наявність нормативного регулю-
вання не усуває всіх проблем інтеграції, 
адже значна частина труднощів виникає 
саме на локальному рівні — у щоденній 
взаємодії ВПО, місцевих жителів, органів 
місцевого самоврядування, роботодавців, 
орендодавців, закладів освіти та соціаль-
них служб.

У територіальних громадах конфлікти 
можуть виникати через доступ до житла, 
черговість отримання допомоги, корис-
тування комунальною інфраструктурою, 
працевлаштування, освітні й соціальні 
послуги, а також через відчуття нерівності 
або недостатньої комунікації між різними 
групами населення. Особливість таких 
конфліктів полягає в тому, що вони мають 
не лише юридичну, а й глибоку соціально-
психологічну природу. Тому традиційних 
адміністративних або судових механізмів 
часто недостатньо для їх ефективного 
розв’язання.
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З огляду на це актуальним є пошук 
таких правових механізмів, які були б 
здатні не тільки реагувати на вже наявні 
спори, а й попереджати соціальну напругу, 
сприяти діалогу, відновлювати довіру 
та формувати сталі моделі співіснування 
у приймаючих громадах. Одним із таких 
інструментів є медіація, правові засади 
якої визначено Законом України «Про 
медіацію» [15]. 

Проблематика інтеграції ВПО у приймаючі 
громади активно розробляється у сучасній 
українській науковій літературі. Н. Павлик, 
М. Гордон та Н. Оленцевич досліджують 
соціальну інтеграцію людей зі статусом 
ВПО у приймаючих громадах, акцентуючи 
увагу на труднощах адаптації, значенні 
соціальних зв’язків, проблемах із пра-
цевлаштуванням та відчутті ізольованості 
переселенців [3]. Праця цих авторів є важ-
ливою для розуміння того, що інтеграція 
ВПО не зводиться лише до реєстрації ста-
тусу чи отримання матеріальної допомоги, 
а потребує реального включення особи 
у соціальне життя громади.

Г. Юрчик і Н. Самолюк розглядають 
потреби ВПО та особливості їх сприйняття 
як індикатор інтегрованості у приймаючі 
громади [4]. Наукова цінність цього 
підходу полягає в тому, що автори звер-
тають увагу на двосторонній характер 
інтеграції: вона залежить не лише від 
готовності ВПО адаптуватися, а й від 
спроможності приймаючої громади сприй-
мати їх не як додаткове навантаження, 
а як людський, професійний і соціальний 
ресурс.

Правові аспекти статусу ВПО 
та механізмів його реалізації аналізуються 
у працях М. Макарова, який досліджує 
особливості правового захисту внутрішньо 
переміщених осіб в умовах воєнного стану 
[5], а також А. Сівченко, яка розкриває 
основні права та гарантії ВПО в Україні 
на сучасному етапі [6]. У цих роботах 
підкреслюється, що правовий статус ВПО 
має оцінюватися не формально, а через 
реальну можливість особи користуватися 
житлом, працею, соціальною підтримкою, 
медичною допомогою та іншими 
гарантіями.

Соціально-забезпечувальний вимір 
проблеми відображено у дослідженнях 
Т. Павлюк і Л. Осіпової щодо законодав-

чих новацій у сфері соціального захисту 
ВПО [7], а також І. Карпич, яка аналізує 
реалізацію державної політики у сфері 
соціального забезпечення внутрішньо 
переміщених осіб [8]. Соціально-правові 
аспекти реінтеграції ВПО розглядає 
В. Паращук [9], тоді як О. Москаленко 
акцентує увагу на гендерному вимірі 
внутрішнього переміщення та фемінізації 
цього явища в умовах війни [10].

Незважаючи на значну кількість науко-
вих праць, питання конфліктів у громадах 
за участю ВПО та правових механізмів їх 
врегулювання, зокрема через медіацію, 
потребує подальшого комплексного 
аналізу. Недостатньо дослідженими 
залишаються зв’язки між правовим ста-
тусом ВПО, соціально-психологічними 
наслідками переміщення, локальною 
політикою громад і практичним засто-
суванням альтернативних способів 
вирішення спорів.

Метою статті є комплексне дослідження 
конфліктів, що виникають у процесі 
інтеграції внутрішньо переміщених осіб 
у приймаючі територіальні громади 
України, з’ясування їх причин, форм про-
яву та обґрунтування правових механізмів 
попередження і врегулювання таких 
конфліктів, зокрема шляхом застосування 
медіації та інших альтернативних способів 
вирішення спорів.

Методологічну основу статті становить 
поєднання загальнонаукових і спеціально-
юридичних методів. Формально-юри-
дичний метод використано для аналізу 
положень законодавства України щодо 
правового статусу ВПО та медіації. 
Системний метод дав змогу розглянути 
інтеграцію ВПО як багаторівневий процес, 
що охоплює правові, соціальні, економічні, 
психологічні та управлінські елементи. 
Порівняльно-правовий метод застосо-
вано для зіставлення українських підходів 
із окремими міжнародними практиками 
локального врегулювання конфліктів. 
Аналітичний метод використано для уза-
гальнення статистичних даних, науко-
вих позицій і практичних рекомендацій. 
Міждисциплінарний підхід дозволив вра-
хувати не лише нормативні, а й соціально-
психологічні чинники конфліктності у при-
ймаючих громадах.

Масове внутрішнє переміщення насе-
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лення призвело до появи нових моделей 
соціальної взаємодії у територіальних 
громадах. ВПО змушені не лише віднов-
лювати документи, шукати житло, роботу 
та джерела доходу, а й вибудовувати нові 
соціальні зв’язки, адаптуватися до локаль-
них правил співжиття, долати психологічні 
наслідки втрати дому та попереднього 
соціального середовища. У свою чергу, 
приймаючі громади мають забезпечувати 
доступ до базових послуг за умов додат-
кового навантаження на місцеві бюджети, 
інфраструктуру та соціальні служби.

Найбільша концентрація ВПО у великих 
містах та регіонах із відносно розвиненим 
ринком праці пояснюється прагненням 
людей знайти безпечніше середовище, 
роботу, медичні та освітні послуги. Водно-
час саме в таких громадах особливо гостро 
проявляються проблеми житлового забез-
печення, оренди, конкуренції за робочі 
місця, черг на соціальні послуги та нерів-
номірного розподілу гуманітарної допо-
моги [1]. Отже, статистичне зростання 
кількості ВПО автоматично трансформу-
ється у правову проблему локального 
управління та соціальної стабільності.

Закон України «Про забезпечення прав 
і свобод внутрішньо переміщених осіб» 
закріплює гарантії прав ВПО, однак прак-
тична реалізація цих гарантій залежить 
від організаційної спроможності конкрет-
ної громади [2]. Саме органи місцевого 
самоврядування, центри надання адміні-
стративних послуг, заклади освіти, охо-
рони здоров’я, соціальні служби та гро-
мадські організації першими стикаються 
з потребами ВПО. Тому територіальна гро-
мада фактично стає первинним середови-
щем правової, соціальної та психологічної 
адаптації переселенців.

Дослідження Н. Павлик, М. Гордон 
та Н. Оленцевич показує, що значна час-
тина ВПО обирає нову громаду не через 
системну державну політику розселення, 
а через наявність родичів, друзів або зна-
йомих [3]. Такий результат свідчить про 
високу роль соціального капіталу в умо-
вах кризи. Проте неформальні зв’язки не 
можуть повністю замінити інституційну 
підтримку. Якщо громада не створює 
зрозумілих правил доступу до допомоги, 
житла, послуг і комунікації, то навіть за 
відсутності відкритої дискримінації у ВПО 

може формуватися відчуття ізольованості 
та тимчасовості перебування.

Важливо підкреслити, що інтеграція 
ВПО має двосторонній характер. З одного 
боку, переселенці повинні мати можливість 
включитися у життя громади, користува-
тися правами та брати участь у місцевих 
процесах. З іншого боку, приймаюча гро-
мада повинна бути готовою до прийняття 
нових мешканців, подолання стереотипів 
і формування практик співпраці. Саме на 
цьому наголошують Г. Юрчик і Н. Само-
люк, розглядаючи сприйняття ВПО як 
важливий індикатор рівня інтегрованості 
у приймаючих громадах [4].

Конфлікти між ВПО та місцевими жите-
лями найчастіше виникають через конку-
ренцію за ресурси. Йдеться про доступне 
житло, робочі місця, соціальну допомогу, 
місця у школах і дитячих садках, медичні 
послуги, транспортну та комунальну інф-
раструктуру. У ситуації, коли ресурси гро-
мади є обмеженими, будь-яка преференція 
або навіть уявлення про таку преференцію 
може сприйматися як несправедливість. 
У цьому полягає одна з головних причин 
локальної соціальної напруги.

Окремою групою є конфлікти між ВПО 
та органами публічної влади. Вони можуть 
виникати через складність адміністра-
тивних процедур, затримки у виплатах, 
відмови у наданні допомоги, труднощі 
з підтвердженням статусу, недостатнє 
інформування або формальний підхід до 
індивідуальних життєвих обставин особи. 
У таких ситуаціях правовий статус ВПО, 
формально гарантований законом, може 
не забезпечувати реального доступу до 
прав. Саме тому у науковій літературі 
слушно наголошується на необхідності 
оцінювати гарантії ВПО через призму їх 
практичної дієвості [5; 6].

Ще одним різновидом є конфлікти все-
редині середовища самих ВПО. Вони най-
частіше виникають у місцях компактного 
проживання, гуртожитках, модульних міс-
течках, тимчасових прихистках, центрах 
колективного розміщення. Причинами 
можуть бути спільне користування побуто-
вими приміщеннями, розподіл гуманітар-
ної допомоги, різний рівень матеріального 
забезпечення, побутові суперечки, відмін-
ності у стилях адаптації та психологічне 
виснаження. Ці конфлікти часто залиша-
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ються поза увагою формальної правової 
системи, хоча істотно впливають на якість 
життя людей.

Психологічний стан ВПО є одним із най-
важливіших конфліктогенних чинників. 
Вимушене переміщення супроводжується 
втратою житла, роботи, звичного соціаль-
ного оточення, іноді — втратою близьких, 
досвідом окупації, обстрілів або насиль-
ства. Дослідження соціально-психоло-
гічної адаптації вимушених переселенців 
свідчать, що травматичний досвід, три-
вожність, депресивні стани, криза ідентич-
ності та соціальна ізоляція безпосередньо 
впливають на поведінку особи у новому 
середовищі [11].

У цьому контексті помилково розгля-
дати конфлікти у громадах лише як пору-
шення правил співжиття або як наслідок 
недостатньої правової культури. Часто 
вони є зовнішнім проявом глибших про-
блем: невизначеності майбутнього, страху 
втрати контролю над життям, відчуття 
несправедливості, недовіри до інституцій 
або емоційного виснаження. Тому правове 
врегулювання таких конфліктів має бути 
чутливим до психологічного стану сторін.

У багатьох громадах відсутні сталі меха-
нізми раннього виявлення конфліктів, сис-
темної комунікації з ВПО та психологічного 
супроводу. Водночас досвід, розроблений 
у межах співпраці українських інституцій 
та Координатора проєктів ОБСЄ в Укра-
їні, свідчить про важливість оцінки ризи-
ків виникнення конфліктів у громадах, 
що зазнали негативного впливу внаслідок 
збройного конфлікту [12]. Такий підхід 
дозволяє не чекати ескалації, а виявляти 
конфліктогенні фактори на ранніх етапах.

Методичні підходи до оцінки ризиків 
конфліктів у громадах мають важливе 
значення і для сучасної політики інтегра-
ції ВПО. Вони орієнтують органи місцевого 
самоврядування на аналіз вразливості різ-
них груп, рівня соціальної згуртованості, 
якості комунікації, доступу до ресурсів 
та готовності громади до діалогу. Фак-
тично йдеться про перехід від реактивної 
моделі управління конфліктами до пре-
вентивної, у якій громада не лише реагує 
на спір, а й попереджає його виникнення.

Міжнародна практика підтверджує зна-
чення локальних інструментів врегулю-
вання конфліктів. Однією з таких моделей 

є громадська медіація, яка передбачає 
вирішення конфліктів між членами гро-
мади за допомогою підготовлених медіа-
торів. Її перевага полягає у доступності, 
неформальності, швидкості реагування 
та орієнтації на відновлення комунікації, 
а не лише на встановлення правоти однієї 
зі сторін [13]. Для ВПО така модель є осо-
бливо корисною, оскільки значна частина 
їхніх конфліктів має побутовий, соціаль-
ний або комунікаційний характер.

Окремої уваги заслуговує інсайдерська 
медіація. Її сутність полягає у залученні до 
врегулювання конфліктів осіб, які є час-
тиною самої громади, користуються дові-
рою її членів і добре розуміють локальний 
контекст. Програма розвитку ООН визна-
чає інсайдерську медіацію як підхід, що 
спирається на авторитет і знання місце-
вих медіаторів для запобігання та врегу-
лювання конфліктів у громадах [14]. Для 
українських громад така модель може бути 
корисною у роботі з ВПО, якщо поєднувати 
її з професійною підготовкою, етичними 
стандартами та інституційною підтримкою.

Правовою основою застосування меді-
ації в Україні є Закон України «Про меді-
ацію», який визначає медіацію як добро-
вільну, позасудову, конфіденційну, 
структуровану процедуру, під час якої сто-
рони за допомогою медіатора намагаються 
запобігти виникненню або врегулювати 
конфлікт [15]. Для спорів за участю ВПО 
особливо важливими є добровільність, 
нейтральність медіатора, конфіденційність 
і орієнтація на інтереси сторін, а не лише 
на формальну юридичну позицію.

Застосування медіації у конфліктах за 
участю ВПО має кілька переваг. По-перше, 
вона дозволяє сторонам бути почутими 
й висловити власні потреби. По-друге, 
медіація допомагає знизити рівень емоцій-
ної напруги. По-третє, вона сприяє виро-
бленню рішення, яке враховує реальні 
можливості сторін і громади. По-четверте, 
медіація може запобігти перетворенню 
соціального конфлікту на судовий спір. 
По-п’яте, вона має відновний потенціал, 
оскільки спрямована на збереження від-
носин між людьми, які й надалі прожива-
тимуть в одній громаді.

Разом із тим медіацію не можна абсо-
лютизувати. Вона не є універсальним 
способом вирішення всіх конфліктів і не 
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може застосовуватися там, де відсутня 
добровільна згода сторін, існує очевидна 
нерівність переговорних позицій, загроза 
насильства або порушуються права третіх 
осіб. Для ВПО ці обмеження особливо важ-
ливі, адже їх соціальна вразливість може 
впливати на здатність повноцінно відсто-
ювати власні інтереси. Саме тому медіація 
має поєднуватися з безоплатною право-
вою допомогою, соціальним супроводом 
і психологічною підтримкою.

У науковій літературі звертається увага 
і на потребу подальшого розвитку судо-
вої медіації та інтеграції медіаційних про-
цедур у правову систему України [16]. 
Для спорів за участю ВПО це може мати 
практичне значення у житлових, трудо-
вих, сімейних, соціальних та адміністра-
тивно-правових конфліктах. Однак судова 
медіація не повинна витісняти громадські 
та досудові форми діалогу, оскільки біль-
шість локальних конфліктів до суду вза-
галі не доходить.

Отже, ефективна модель врегулювання 
конфліктів у приймаючих громадах має 
бути багаторівневою. На першому рівні 
необхідні інформаційні кампанії, консуль-
тації, прозорі правила розподілу допо-
моги та регулярний діалог між владою, 
ВПО і місцевими жителями. На другому 
рівні – громадська та інсайдерська меді-
ація, робота фасилітаторів, соціальних 
працівників і психологів. На третьому 
рівні – правова допомога, адміністративне 
оскарження та судовий захист. Лише поєд-
нання цих інструментів дозволяє не тільки 
вирішувати окремі спори, а й зміцнювати 
соціальну згуртованість громад.

Особливого значення набуває під-
готовка місцевих фахівців: працівників 
органів місцевого самоврядування, соці-
альних служб, центрів надання адміні-
стративних послуг, закладів освіти, гро-
мадських організацій та волонтерських 
ініціатив. Вони повинні володіти базовими 
навичками конфліктного аналізу, кому-
нікації, перенаправлення до медіатора, 
роботи з травмованими особами та недис-
кримінаційного підходу. Без цього навіть 
найкращі законодавчі гарантії залишати-
муться малоефективними на практиці.

Таким чином, територіальна громада має 
розглядатися не лише як адміністративна 
одиниця, що приймає ВПО, а як активний 

суб’єкт інтеграції, попередження конфлік-
тів і відновлення соціальної довіри. Її роль 
полягає у створенні простору, де права 
ВПО не тільки формально визнаються, 
а й реально реалізуються через доступ до 
послуг, участь у житті громади, прозорі 
процедури, повагу до людської гідності 
та ефективні механізми діалогу.

Висновки. Проведене дослідження 
дає підстави стверджувати, що внутрішнє 
переміщення населення в Україні набуло 
системного та довготривалого характеру, 
а тому потребує не лише соціальної під-
тримки, а й цілісної правової політики 
інтеграції ВПО у приймаючі територіальні 
громади. Масштабність явища ВПО істотно 
впливає на локальну інфраструктуру, 
ринок праці, житловий сектор, соціальні 
послуги та рівень довіри всередині громад.

Конфлікти за участю ВПО мають бага-
тофакторну природу. Вони виникають 
між ВПО та місцевими жителями, між ВПО 
та органами публічної влади, а також усе-
редині спільнот самих переселенців. Їх 
причинами є конкуренція за ресурси, жит-
лові та трудові труднощі, нерівномірний 
доступ до допомоги, недостатня комуні-
кація, психологічна травматизація, соці-
альна ізоляція та відчуття тимчасовості 
перебування у новій громаді.

Територіальна громада виступає клю-
човим середовищем первинної інтеграції 
ВПО. Саме на локальному рівні форму-
ються реальні практики реалізації прав 
переселенців, їх доступу до послуг, участі 
у житті громади та взаємодії з місцевим 
населенням. Тому органи місцевого само-
врядування повинні переходити від ситуа-
тивного реагування на конфлікти до пре-
вентивної політики їх раннього виявлення 
та попередження.

Медіація є одним із найбільш перспек-
тивних правових механізмів врегулювання 
конфліктів у громадах. Її переваги поля-
гають у добровільності, конфіденційності, 
гнучкості, орієнтації на інтереси сторін 
і відновленні комунікації. Найбільш реле-
вантними для конфліктів за участю ВПО 
є громадська медіація, інсайдерська меді-
ація та судова медіація, які мають засто-
совуватися залежно від характеру спору 
та рівня його формалізації.

Водночас медіація не може бути єдиним 
або універсальним засобом вирішення всіх 
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проблем. Вона має поєднуватися з безо-
платною правовою допомогою, соціальним 
супроводом, психологічною підтримкою, 
прозорими адміністративними процеду-
рами та розвитком локальних програм 

соціальної згуртованості. Саме комплек-
сне поєднання цих інструментів дозволить 
забезпечити не лише формальний захист 
прав ВПО, а й їх реальну інтеграцію у життя 
українських територіальних громад.
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У статті здійснено комплексний порівняльно-правовий аналіз правового регулювання 
діяльності контролюючих органів в Україні та країнах Європи, а також порядку оскаржен-
ня прийнятих ними рішень. Розкрито правову природу контролюючих органів як суб’єктів 
владних повноважень, проаналізовано особливості реалізації ними дискреційних повнова-
жень та визначено ключові відмінності між національною та європейськими моделями контр-
олю. Окрему увагу приділено адміністративним і судовим механізмам оскарження рішень 
контролюючих органів, ролі практики Європейського суду з прав людини та спеціалізо-
ваних апеляційних інституцій у країнах ЄС. Європейські моделі характеризуються чіткою 
процесуальною регламентацією, обмеженням дискреції принципом пропорційності та наяв-
ністю ефективних механізмів адміністративного й судового оскарження. На підставі прове-
деного аналізу сформульовано висновки щодо напрямів удосконалення правового регулю-
вання діяльності контролюючих органів в Україні з урахуванням європейських стандартів 
належного врядування та ефективного захисту прав приватних осіб. Правове регулювання 
діяльності контролюючих органів в Україні потребує уніфікації та переходу від каральної 
до сервісно-орієнтованої моделі, що відповідає стандартам ЄС. Система оскарження рішень 
контролюючих органів у країнах Європи переважно базується на принципі обов’язкового 
досудового (адміністративного) оскарження, що виконує функцію фільтру для судової сис-
теми. В Україні доцільно розглянути впровадження обов’язкової адміністративної процедури 
для окремих категорій спорів. Для підвищення ефективності розгляду скарг варто розгля-
нути питання імплементації європейського досвіду створення квазісудових органів (комісій, 
трибуналів) або інституту обов’язкової медіації (як у Франції), що дозволить забезпечити 
незалежність розгляду та розвантажити адміністративні суди. Судовий контроль за рішення-
ми контролюючих органів має враховувати баланс між перевіркою законності та втручанням 
у дискреційні повноваження органу.

Ключові слова: контролюючі органи, публічно-владні повноваження, дискреція, адміні-
стративне оскарження, судовий контроль, Європейський Союз, ЄСПЛ.

Pavlyk Yurii. Comparative Analysis of the Legal Regulation of Regulatory 
Authorities’ Activity in Ukraine and European Countries and the Procedure for 
Appealing Their Decisions

The article provides a comprehensive comparative legal analysis of the legal regulation 
of the activities of controlling bodies in Ukraine and European countries, as well as the procedure 
for appealing decisions taken by them. The legal nature of controlling bodies as subjects of public 
authority powers is revealed, the features of their implementation of discretionary powers are 
analyzed, and key differences between national and European control models are determined. 
Particular attention is paid to administrative and judicial mechanisms for appealing decisions 
of controlling bodies, the role of the practice of the European Court of Human Rights and specialized 
appellate institutions in EU countries. European models are characterized by clear procedural 
regulation, limitation of discretion by the principle of proportionality and the presence of effective 
mechanisms for administrative and judicial appeal. Based on the analysis, conclusions were 
formulated on the areas of improving the legal regulation of the activities of regulatory authorities 
in Ukraine, taking into account European standards of good governance and effective protection 
of the rights of individuals. Legal regulation of the activities of regulatory authorities in Ukraine 
requires unification and a transition from a punitive to a service-oriented model that meets EU 
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standards. The system of appealing decisions of regulatory authorities in European countries is 
mainly based on the principle of mandatory pre-trial (administrative) appeal, which serves as 
a filter for the judicial system. In Ukraine, it is advisable to consider the introduction of a mandatory 
administrative procedure for certain categories of disputes. To increase the efficiency of complaint 
review, it is worth considering the implementation of the European experience of creating quasi-
judicial bodies (commissions, tribunals) or the institution of mandatory mediation (as in France), 
which will ensure the independence of the review and relieve administrative courts. Judicial 
control over decisions of supervisory bodies should take into account the balance between 
checking legality and interference with the body’s discretionary powers.

Key words: controlling bodies, public authority powers, discretion, administrative appeal, 
judicial review, European Union, ECHR.

Постановка проблеми. Контрольна 
функція держави традиційно розгляда-
ється як один із базових елементів меха-
нізму публічного управління, спрямований 
на забезпечення законності, дисципліни 
та ефективності реалізації державної 
політики. У науковій доктрині держав-
ний контроль визначається як об’єктивно 
зумовлена діяльність державних орга-
нів, що полягає у спостереженні, аналізі 
та перевірці об’єктів контролю з метою 
запобігання, виявлення та припинення 
порушень встановлених норм і стандартів 
[1, с. 30].

Водночас контрольна діяльність дер-
жави неминуче пов’язана з втручанням 
у сферу прав і законних інтересів при-
ватних осіб, що зумовлює необхідність 
чіткого правового регулювання як самих 
повноважень контролюючих органів, так 
і процедур прийняття та оскарження їхніх 
рішень. Саме на цій площині виникає 
значна кількість публічно-правових спо-
рів, у яких стикаються публічний інтерес 
та приватні права.

Сучасний етап розвитку адміністра-
тивного права України характеризується 
фундаментальною трансформацією від-
носин між державою та приватними осо-
бами. Відхід від карально-репресивної 
моделі управління, притаманної радян-
ській правовій традиції, до сервісно-орієн-
тованої держави вимагає переосмислення 
ролі контролюючих органів. Як слушно 
зазначають Д. Заха та Т. Оттен, «радян-
ська спадщина, тобто наявність правил 
для кожного аспекту роботи, досі впли-
ває на інституційну культуру» вітчизня-
них фіскальних та контролюючих органів, 
де перевірки часто «зосереджуються на 
дотриманні форми, а не на суті» [2, с. 8].

Актуальність проблеми посилюється 
в умовах євроінтеграційного курсу Укра-

їни. У країнах Європейського Союзу діяль-
ність контролюючих органів базується на 
принципах належного врядування, пропо-
рційності, правової визначеності та ефек-
тивного судового захисту. В Україні ж три-
валий час спостерігалася фрагментарність 
правового регулювання адміністративних 
процедур і порядку оскарження рішень 
органів влади, що, як обґрунтовано зазна-
чається в наукових джерелах, призводить 
до неоднорідності та внутрішньої неузго-
дженості інституту адміністративного 
оскарження [3, с. 61].

У цьому контексті особливої актуаль-
ності набуває порівняльний аналіз пра-
вового регулювання діяльності контр-
олюючих органів в Україні та країнах 
Європейського Союзу. Європейські стан-
дарти, закріплені в актах «м’якого права» 
та законодавстві держав-членів ЄС, базу-
ються на концепції «Good Administration» 
(належного врядування), яка передбачає 
не лише законність, а й справедливість, 
обґрунтованість та прозорість рішень 
суб’єктів владних повноважень. Водно-
час, механізми захисту прав осіб, зокрема 
процедури адміністративного та судового 
оскарження рішень контролюючих орга-
нів, в Україні часто залишаються неефек-
тивними або формальними.

Особливу складність становить сфера 
фінансового, податкового та митного 
контролю, де контролюючі органи поєдну-
ють регуляторні, фіскальні та, подекуди, 
квазіправоохоронні функції. Це зумов-
лює підвищені вимоги до процесуальних 
гарантій осіб, щодо яких приймаються 
владні рішення, а також до ефективності 
механізмів їх перегляду.

Метою дослідження є здійснення 
комплексного порівняльного аналізу пра-
вового регулювання діяльності контролю-
ючих органів в Україні та країнах Європи, 
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а також особливостей процедур адміні-
стративного та судового оскарження при-
йнятих ними рішень, з метою виявлення 
спільних і відмінних рис, системних про-
блем національного регулювання для 
формування науково обґрунтованих про-
позицій вдосконалення вітчизняного зако-
нодавства з урахуванням європейських 
стандартів.

Виклад основного матеріалу.
1. Правова природа та принципи 

діяльності контролюючих органів: 
європейський та український виміри. 
Контролюючі органи в Україні функціону-
ють як суб’єкти владних повноважень, що 
реалізують публічно-владні управлінські 
функції. У науковій доктрині суб’єкт влад-
них повноважень визначається як орган 
державної влади чи інший уповноважений 
суб’єкт, який діє на підставі та в межах 
компетенції, встановленої Конституцією 
та законами України, з метою виконання 
завдань і функцій держави [4, с. 70, 181].

У вітчизняній доктрині адміністратив-
ного права діяльність контролюючих 
органів традиційно розглядається через 
призму реалізації владних повноважень. 
О. О. Маркова у своєму дисертаційному 
дослідженні зазначає, що «чинне законо-
давство у сфері контролю та нагляду за 
своєю природою є адміністративно про-
цедурним», проте розпорошене по різних 
законодавчих актах, що ускладнює його 
уніфікацію [5, с. 349] Водночас Д. В. Крилов 
пропонує розглядати контрольно-нагля-
дові процедури як «сукупність спеціаль-
них, послідовних, нормативно встановле-
них адміністративних дій», які мають бути 
спрямовані на забезпечення відповідності 
діяльності підконтрольних суб’єктів нор-
мативним стандартам [6, с. 232].

Рішення таких органів, як правило, 
оформлюються у формі індивідуальних 
адміністративних актів і є обов’язковими 
для виконання. Саме ця обставина 
зумовлює їхню здатність бути предметом 
публічно-правового спору. 

Порівняльний аналіз засвідчує істотні 
відмінності в організації контрольної діяль-
ності в Україні та країнах Європи. 

У країнах ЄС акцент дедалі більше змі-
щується з попереднього контролю на 
постконтроль (post-audit). Так, у Франції 
під час перетину митного кордону фун-

даментальній перевірці підлягає лише 
незначна частка товарів, тоді як осно-
вний контроль здійснюється протягом 
кількох років після митного оформлення 
[7, с. 132]. Такий підхід зменшує адміні-
стративне навантаження на суб’єктів гос-
подарювання та сприяє розвитку зовніш-
ньоекономічної діяльності.

Крім того, у країнах Європи акцент змі-
щено на чітке законодавче визначення 
суб’єкта контролю та його функціональне 
призначення. Так, згідно з Законом про 
загальне адміністративне право Нідер-
ландів, «наглядач» (supervisor) визна-
чається як особа, якій «згідно із законо-
давчим регулюванням доручено нагляд 
за дотриманням положень» [8, ст. 5:11]. 
При цьому закон детально регламентує 
повноваження такого суб’єкта: право вхо-
дити до приміщень, вимагати інформацію, 
перевіряти ділову документацію та відби-
рати зразки товарів [8, ст. 5:15–5:18].

У Польщі правовий статус регулятор-
них органів характеризується специфіч-
ною незалежністю. Як зазначає М. Шидло, 
«незалежність національних регуляторних 
органів є незалежністю від інших публіч-
них влад у даній державі-члені» [9, с. 17].

Особливістю діяльності контролюючих 
органів є наявність значного обсягу дискре-
ційних повноважень. Відповідно до Реко-
мендації Комітету Міністрів Ради Європи № 
R(80)2, дискреційні повноваження означа-
ють можливість адміністративного органу 
обирати одне з кількох юридично допусти-
мих рішень залежно від конкретних обста-
вин справи [10, Додаток, розд. I, п. 1].

Важливою відмінністю європейської 
моделі є впровадження принципів, які 
обмежують дискрецію контролюючого 
органу, зокрема необхідність дотримання 
принципу пропорційності. Так, у Німеччині 
будь-яка дія податкового органу повинна 
переслідувати легітимну мету, бути при-
датною, необхідною та співмірною для 
її досягнення [11, с. 3]. Також, до при-
кладу, до принципу, який обмежує дис-
крецію контролюючого органу, можна від-
нести зазначення у Модельних правилах 
ReNEUAL щодо адміністративної проце-
дури ЄС встановлення обов’язку «публіч-
ного органу» (до якого належать і контр-
олюючі суб’єкти) забезпечити право особи 
бути заслуханою до того, як буде прийнято 
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рішення, що може мати для неї негативні 
наслідки [12, Book III, Art. III-23].

Порівняльний аналіз засвідчує, що 
у державах Європейського Союзу контр-
ольна діяльність дедалі частіше концеп-
туалізується не як прояв домінування 
публічної влади, а як інструмент сервіс-
ного забезпечення дотримання стандартів 
належного врядування. 

Це контрастує з українською практи-
кою, де, попри формальне закріплення 
принципів діяльності органів влади, зна-
чна частина управлінських актів контро-
люючих органів, за оцінками дослідників, 
не відповідає стандартам Ради Європи, 
зокрема щодо забезпечення права особи 
на участь у процедурі прийняття рішення 
[3, с. 61] та де, за словами М. В. Жерна-
кова, часто відсутній принцип послідов-
ності та дотримання власної прецедентної 
практики, що є стандартом для розвине-
них демократій [13, с. 195].

До прикладу, не зважаючи на фор-
мальне закріплення певних прогресив-
них принципів діяльності контролюючих 
органів, які можна ілюструвати наявним 
механізмом вирішення податкових спо-
рів в Україні, який у низці аспектів ціл-
ком відповідає передовому міжнарод-
ному досвіду, а у деяких випадках навіть 
надає більші гарантії захисту прав плат-
ників податків (закріплені в українському 
законодавстві принцип обов’язку контр-
олюючого органу доводити правомірність 
своїх рішень та дій, а також принцип задо-
волення вимог платника податків, якщо 
адміністративний орган протягом встанов-
леного строку не прийме рішення за його 
скаргою, які у багатьох провідних інозем-
них країнах відсутні) [14, с. 346–347], 
українська модель, водночас, зберігає 
акцент на владно-розпорядчій природі 
контролю, що, за оцінками науковців, 
зумовлює асиметрію правового становища 
сторін адміністративних правовідносин. 

Таким чином, можна зробити висновок, 
що чинне регулювання адміністративних 
правовідносин в Україні не забезпечує 
достатнього балансу між публічним інтер-
есом та правами приватної особи під час 
здійснення контрольних процедур.

2. Адміністративне (досудове) 
оскарження: обов’язковість та ефек-
тивність. В Україні законодавство перед-

бачає два основні шляхи оскарження 
рішень контролюючих органів: адміністра-
тивний і судовий. Адміністративний поря-
док полягає у поданні скарги до органу 
вищого рівня в установлені строки, тоді 
як судовий здійснюється в порядку адмі-
ністративного судочинства. Адміністратив-
ний порядок оскарження рішення подат-
кового органу передбачає можливість 
подання скарги на рішення податкового 
органу протягом десяти днів з дня його 
ухвалення до податкового органу вищого 
рівня, судовий – можливість оскарження 
такого рішення в порядку адміністратив-
ного судочинства протягом шести місяців 
з дня ухвалення оскаржуваного рішення 
податкового органу [15, с. 728].

Водночас чинне регулювання адміні-
стративного оскарження має низку про-
блем. Зокрема, звертається увага на мож-
ливість погіршення становища платника 
податків у разі перегляду рішення вищим 
контролюючим органом, який наділений 
дискреційним правом збільшити суму гро-
шового зобов’язання [16, с. 207]. Така 
модель істотно відрізняється від європей-
ських підходів, де адміністративне оскар-
ження є одним із ключових елементів 
правового захисту від незаконних рішень 
контролюючих органів та розглядається як 
реальний інструмент захисту прав особи. 

В Україні адміністративне оскарження 
є переважно альтернативним способом 
захисту. Як зазначає О. М. Бондаренко, 
перевагами цієї форми є «відносна про-
стота... дешевизна... оперативність вирі-
шення справи» [14, с. 243]. Однак, на 
практиці, особливо у податкових спорах, 
ефективність такого оскарження часто 
ставиться під сумнів через залежність 
органів вищого рівня від фіскальної полі-
тики держави.

Натомість у багатьох країнах 
Європи адміністративне оскарження 
є обов’язковою передумовою звернення 
до суду, з широким застосуванням спеці-
алізованих апеляційних органів для роз-
гляду скарг на рішення адміністративних 
органів. Європейські стандарти адміні-
стративного оскарження виходять з того, 
що орган, який розглядає скаргу, має 
бути інституційно та функціонально від-
окремлений від органу, що ухвалив пер-
винне рішення. Як правило, такі органи 
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формуються за участю громадськості, що 
підвищує рівень довіри до їхніх рішень 
[13, с. 82], або застосовується підхід, як 
у Великій Британії, де уповноважений 
з розгляду апеляцій є «незалежним як від 
Уряду, так і від Регулятора», що гарантує 
неупередженість перегляду [17, с. 3].

Так, згідно з дослідженнями О. М. Бон-
даренка, у Німеччині «формальна про-
цедура досудового врегулювання спору 
є обов’язковою, тобто факт адміністра-
тивного оскарження рішення, дій, без-
діяльності податкових органів є необ-
хідною умовою для реалізації платником 
податків свого права на судове оскар-
ження. Обов’язковий досудовий розгляд 
податкових спорів сприяє суттєвому зни-
женню навантаження на судову систему» 
(до суду доходить лише 1,7% справ) 
[14, с. 337–338].

У Нідерландах законодавство імпера-
тивно встановлює: «Особа, яка має право 
оскаржити розпорядження до адміністра-
тивного суду, повинна подати запере-
чення проти розпорядження перед подан-
ням апеляції» [8, ст. 7:1].

Чеська модель передбачає обов’язкове 
використання адміністративної процедури 
оскарження перед зверненням до суду (на 
відміну від альтернативної моделі в дея-
ких інших країнах). Так, Кодекс адміні-
стративного судочинства визначає позов 
неприйнятним, якщо позивач не вичерпав 
звичайні засоби правового захисту перед 
адміністративним органом [18, § 68].

Водночас у польській доктрині зверта-
ється увага на ризик формалізації досу-
дового перегляду та проблему «вдаваної 
двоінстанційності». В. Прус у своєму науко-
вому дослідженні зазначає, що у ситуації, 
коли апеляцію на видане собою ж рішення 
розглядає той самий орган, принцип дво-
інстанційності податкового провадження 
має лише ілюзорний характер [19, с. 113], 
що є релевантним і для української моделі 
адміністративного оскарження. Це перегу-
кується з тезами О. О. Маркової, яка про-
понує для України «відійти від концепції 
розгляду скарги вищим органом» та пере-
дати ці повноваження колегіальним комі-
сіям [5, с. 330].

Цікавим є досвід Франції, де відбува-
ється еволюція досудового врегулювання 
у бік альтернативних форм, зокрема 

обов’язкової попередньої медіації. Запро-
вадження обов’язкової попередньої меді-
ації спрямоване на зменшення конфлік-
тності та навантаження на суди. Зокрема, 
Декрет № 2022-433 встановлює, що суддя 
відхиляє позовну заяву, якій не переду-
вала медіація, у визначених категоріях 
справ, наприклад, у спорах з державною 
службою зайнятості [20, ст. 1].

Таким чином, у країнах континенталь-
ної Європи обов’язковість досудового 
оскарження розглядається не як обме-
ження доступу до суду, а як процесуаль-
ний фільтр, що забезпечує ефективне 
самовиправлення адміністрації. 

3. Судовий контроль та межі пере-
гляду рішень. Порядок судового оскар-
ження рішень контролюючих органів 
у Європі також має свої особливості, 
пов’язані з межами втручання суду в дис-
креційні повноваження адміністрації. 

Європейська судова практика, як пра-
вило, виходить з презумпції стриманості 
суду щодо дискреційних повноважень 
адміністрації.

Судовий контроль при цьому зосеред-
жується насамперед на перевірці закон-
ності процедури прийняття рішення, 
а не на його доцільності, що характерно, 
зокрема, для моделі судового перегляду 
у Великій Британії та Європейському Союзі 
[17, с. 3].

Так, у Великій Британії застосовується 
концепція «судового перегляду», яка, за 
даними звіту HM Treasury [21] та дослі-
дження А. Гамільтона, фокусується на 
законності процедури, а не на пере-
оцінці рішення по суті. Суд «не оцінюва-
тиме рішення по суті, за винятком випад-
ків, коли це необхідно для оцінки його 
законності, і не намагатиметься прийняти 
рішення заново» [22, с. 3]. Підставами 
для скасування є незаконність (illegality), 
ірраціональність (irrationality) або проце-
суальна несправедливість [22, с. 9–10].

Натомість у Швеції адміністративні суди 
мають ширші повноваження: «рішення 
суду стосуватиметься як законності, так 
і доцільності оскаржуваного рішення, 
і рішення суду замінить рішення, яке було 
прийнято адміністративним органом» 
[23, с. 1]. Це так званий повний перегляд, 
який дозволяє суду змінювати рішення на 
більш доцільне.
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Також ключову роль у формуванні стан-
дартів судового контролю за діяльністю 
контролюючих органів відіграє прак-
тика Європейського суду з прав людини. 
Зокрема, суд послідовно наголошує, що 
будь-яке втручання держави у право мир-
ного володіння майном має бути закон-
ним, переслідувати легітимну мету та бути 
пропорційним [24, с. 313].

В Україні, згідно з позицією Верховного 
Суду та науковців, адміністративний суд 
перевіряє рішення на відповідність крите-
ріям ч. 2 ст. 2 КАС України, які фактично 
відображають концепцію good governance 
[13, с. 68]. Проте, як зауважують Д. Заха 
та Т. Оттен, оскарження рішень в Україні 
є дорогим, а суди не завжди демонструють 
повну незалежність від позиції державних 
органів [2, с. 9].

Окремої уваги заслуговує питання спе-
ціалізації судів. О. М. Бондаренко наголо-
шує на доцільності запровадження в Укра-
їні спеціалізованих податкових судів за 
прикладом ФРН (фінансові суди) або 
Великої Британії (податкові трибунали), 
які є незалежними від податкових органів 
і розглядають більшість скарг [14, с. 340, 
342].

Висновки. Порівняльний аналіз пра-
вового регулювання діяльності контролю-
ючих органів в Україні та країнах Європи 
свідчить про наявність істотних відміннос-
тей як у змісті повноважень таких органів, 
так і в механізмах контролю за їх реалі-
зацією. Європейські моделі характеризу-
ються чіткою процесуальною регламен-
тацією, обмеженням дискреції принципом 
пропорційності та наявністю ефективних 
механізмів адміністративного й судового 
оскарження.

В Україні ж фрагментарність норма-
тивного регулювання та фіскальна спря-
мованість діяльності контролюючих орга-
нів зумовлюють підвищену конфліктність 
публічно-правових відносин. Удоскона-
лення національного законодавства має 

відбуватися шляхом систематизації адміні-
стративних процедур, розширення гаран-
тій прав осіб у публічно-правових спорах 
та імплементації європейських стандартів 
належного врядування.

Проведений порівняльний аналіз дозво-
ляє зробити такі висновки:

1.	Правове регулювання діяльності 
контролюючих органів в Україні потребує 
уніфікації та переходу від каральної до 
сервісно-орієнтованої моделі, що відпові-
дає стандартам ЄС. Європейський досвід 
демонструє наявність чітких законодав-
чих дефініцій «адміністративного органу», 
«перевірки» та «рішення», а також дета-
лізованих процедурних гарантій для під-
контрольних суб’єктів (зокрема, права 
бути заслуханим до прийняття рішення).

2. Система оскарження рішень контр-
олюючих органів у країнах Європи пере-
важно базується на принципі обов’язкового 
досудового (адміністративного) оскар-
ження, що виконує функцію фільтру 
для судової системи. В Україні доцільно 
розглянути впровадження обов’язкової 
адміністративної процедури для окре-
мих категорій спорів, як це пропонується 
у дослідженнях багатьох науковців.

3. Для підвищення ефективності роз-
гляду скарг варто розглянути питання 
імплементації європейського досвіду ство-
рення квазісудових органів (комісій, три-
буналів) або інституту обов’язкової медіації 
(як у Франції), що дозволить забезпечити 
незалежність розгляду та розвантажити 
адміністративні суди.

4.	Судовий контроль за рішеннями 
контролюючих органів має врахову-
вати баланс між перевіркою законності 
та втручанням у дискреційні повноваження 
органу. Досвід Швеції щодо «повного пере-
гляду» та Великої Британії щодо «судо-
вого перегляду» процедури демонструє 
різноманітність підходів, з яких Україна 
має обрати модель, що найкраще забез-
печує захист прав приватних осіб.
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У статті здійснено комплексний аналіз правового статусу тварин як особливого об’єкта 
аграрних, цивільних та екологічних правовідносин в Україні. Актуальність досліджен-
ня зумовлена подвійною природою тварин, які поєднують ознаки майна та живих істот, 
що потребує узгодженого правового регулювання в різних галузях права. Метою роботи 
є визначення специфіки правового режиму тварин залежно від їх функціонального призна-
чення – як засобу виробництва, об’єкта права власності чи елемента навколишнього при-
родного середовища.

У межах аграрного права тварини розглядаються як основний біологічний актив сіль-
ськогосподарського виробництва. Проаналізовано особливості правового регулювання 
різних підгалузей тваринництва, зокрема племінної справи, бджільництва та аквакуль-
тури, а також визначено основні вимоги до утримання, використання та захисту тварин. 
Встановлено, що правовий режим у цій сфері поєднує економічні інтереси з принципами 
гуманного поводження.

У цивільному праві тварини визнаються особливим об’єктом, на який поширюється право-
вий режим речі, що дозволяє їх участь у цивільному обороті. Водночас підкреслено обмеже-
ність такого підходу через біологічну природу тварин, що зумовлює встановлення додатко-
вих гарантій їх захисту та обмежень права власності.

Екологічне право розглядає тварин як складову тваринного світу та елемент екосистеми, 
що потребує охорони і збереження. Особлива увага приділяється дикій фауні як об’єкту пра-
вового захисту, а також проблемам відтворення та збереження біорізноманіття.

У результаті дослідження наведено основні ознаки тварин як об’єктів аграрно-правових, 
екологічно-правових та цивільно-правових відносин, а також обґрунтовано, що правовий 
статус тварин має комплексний і міжгалузевий характер, а його ефективність залежить від 
узгодженості норм різних галузей права та дотримання принципів гуманності.

Ключові слова: тварини, об’єкти аграрно-правових відносин, об’єкти екологічно-право-
вих відносин, об’єкти цивільно-правових відносин.

Sokol Maria, Koshulynska Sofiia. Animals as a special object of agrarian, 
environmental, and civil legal relations

The article provides a comprehensive analysis of the legal status of animals as a special 
object of agrarian, civil, and environmental legal relations in Ukraine. The relevance of the study 
is обусловлена the dual nature of animals, which combine the characteristics of property 
and living beings, requiring coordinated legal regulation across different branches of law. The 
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purpose of the research is to determine the specifics of the legal regime of animals depending 
on their functional role – as a means of production, an object of property rights, or an element 
of the natural environment.

Within the framework of agrarian law, animals are considered the main biological asset 
of agricultural production. The study analyzes the peculiarities of legal regulation in various 
branches of animal husbandry, including breeding, beekeeping, and aquaculture, and identifies 
the key requirements for the maintenance, use, and protection of animals. It is established 
that the legal regime in this field combines economic interests with the principles of humane 
treatment.

In civil law, animals are recognized as a special object to which the legal regime of property 
applies, allowing their participation in civil circulation. At the same time, the limitations of this 
approach are emphasized due to the biological nature of animals, which necessitates additional 
guarantees of their protection and restrictions on property rights.

Environmental law considers animals as a component of the animal world and an element 
of the ecosystem that requires protection and preservation. Particular attention is paid to wild 
fauna as an object of legal protection, as well as to the issues of reproduction and conservation 
of biodiversity.

As a result of the study, the main characteristics of animals as objects of agrarian, environmental, 
and civil legal relations are identified. It is also substantiated that the legal status of animals has 
a complex and interdisciplinary nature, and its effectiveness depends on the consistency of legal 
norms across different branches of law as well as on adherence to the principles of humane 
treatment.

Key words: animals, objects of agrarian legal relations, objects of environmental legal 
relations, objects of civil legal relations.

Актуальність теми. У сучасній пра-
вовій системі України тварини посідають 
особливе місце як об’єкти, що поєднують 
у собі ознаки майна та живих істот. Акту-
альність дослідження зумовлена необхід-
ністю системного аналізу того, як норми 
цивільного, аграрного та екологічного 
права взаємодіють між собою, створю-
ючи єдиний механізм правового регу-
лювання. Кожна з цих галузей виконує 
свою унікальну функцію: цивільне право 
забезпечує оббіг, аграрне – господарське 
використання, а екологічне – охорону біо-
різноманіття. Розуміння специфіки кож-
ного з цих режимів дозволяє сформувати 
цілісне уявлення про правовий статус 
тварин без протиставлення економічних 
та природоохоронних інтересів.

Суттєву увагу правовому регулюванню 
тварин як об’єкта різних галузей права 
приділяють зокрема такі науковці Уркевич 
В. Ю., Сюйва І.С., Спектор О. М., Кучер 
Ю.С., Старчук О. В., Скрипник В., Єрмо-
лаєва Т.В., Нечипорук Л. Д., Шовкун В. В., 
Крушельницька Г. Л., Луць В. В., Луць 
Д. М., Андрейцев В.І., Брінчук М.М. Проте 
не було проаналізовано правовий статус 
тварини з порівнням правового регулю-
вання в різних галузях права.

Метою статті є здійснення комплексного 
порівняльного аналізу правового статусу 

тварин у системі аграрного, цивільного 
та екологічного права України, а також 
визначення специфіки їх правового 
режиму залежно від функціонального при-
значення (як засобу виробництва, об’єкта 
права власності чи невід’ємного елемента 
навколишнього природного середовища).

Тварини є специфічним об’єктом аграр-
них правовідносин, виступаючи основним 
біологічним активом у сільськогосподар-
ському виробництві. Важливо наголо-
сити, що чинне законодавство не містить 
єдиного консолідованого визначення чи 
вичерпного переліку того, які саме тва-
рини належать до сфери аграрного регу-
лювання. В одному нормативному акті 
неможливо знайти згадку про всі види, 
оскільки різні закони регламентують це 
питання по-різному, фактично доповню-
ючи один одного. Через це правовий ста-
тус тварин, які об’єктами аграрних право-
відносин доцільно розглядати, рухаючись 
від загального до спеціального: спершу 
аналізуючи норми щодо основних видів 
сільськогосподарських тварин (худоби 
та птиці), далі розглядаючи специфіку 
правового режиму об’єктів бджільництва, 
і завершуючи особливостями регулювання 
гідробіонтів у сфері аквакультури.

Важливою галуззю сільського госпо-
дарства є тваринництво, що виробляє не 
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лише незамінні для раціону людини про-
дукти харчування, а й забезпечує промис-
ловість різними видами сільськогосподар-
ської сировини.

До підгалузей тваринництва нале-
жать скотарство, свинарство, вівчарство, 
птахівництво, рибництво й рибальство, 
бджільництво тощо. Серед особливостей 
виробництва продукції тваринного похо-
дження називають несезонний характер 
виробництва (на відміну від рослинництва), 
використання земель як територіального 
базису виробництва, а також залежність 
тваринництва від рівня розвитку кормови-
робництва [1, с. 90].

Відповідно до ч. 2 ст. 1 Закону України 
«Про захист тварин від жорстокого пово-
дження», тварини – це біологічні об’єкти, 
що відносяться до фауни: сільськогос-
подарські, домашні, дикі, у тому числі 
домашня і дика птиця, хутрові, лабора-
торні, зоопаркові, циркові.

Згідно з ч. 5 ст. 1 вказаного Закону 
сільськогосподарські тварини – тварини, 
що утримуються та розводяться людиною 
для отримання продуктів і сировини тва-
ринного походження [2].

Порядок використання тварин у сіль-
ському господарстві затверджено нака-
зом Міністерства аграрної політики 
та продовольства України від 25 жовтня 
2012 р. № 652, зареєстрованим в Міністер-
стві юстиції України 9 листопада 2012 р. 
за № 1898/22210 (далі – Порядок). Від-
повідно до пункту 1.3 Порядку, викорис-
тання тварин у сільському господарстві 
ґрунтується на таких принципах: несу-
місності жорстокого поводження з твари-
нами з вимогами моральності та гуман-
ності; забезпечення умов життя тварин, 
які відповідають їх біологічним, видовим 
та індивідуальним особливостям; припи-
нення права власності та інших речових 
прав на тварин у разі жорстокого пово-
дження з ними за рішенням суду шляхом 
їх оплатного вилучення або конфіскації; 
заборони жорстоких методів умертвіння 
тварин, у тому числі отруєння тварин; від-
повідальності за жорстоке поводження 
з тваринами; забезпечення безпеки життя 
та здоров’я людей при використанні тва-
рин у сільському господарстві [3].

Порядок поширюється на всіх власників 
тварин, які утримуються та розводяться 

для отримання продуктів і сировини тва-
ринного походження. Слід зазначити, що 
наразі основним законодавчим актом, що 
регламентує питання розведення сіль-
ськогосподарських тварин, є Закон Укра-
їни «Про племінну справу в тваринництві», 
проте в ньому відсутні норми щодо захисту 
тварин від жорстокого поводження, забез-
печення благополуччя та добробуту тва-
рин [4, с. 246].

Відповідно до статті 4 Закону України 
«Про племінну справу в тваринництві», 
об’єктами племінної справи у тваринни-
цтві є велика рогата худоба, свині, вівці, 
кози, коні, птиця, риба, бджоли, шовко-
пряди, хутрові звірі та кролі, яких роз-
водять з метою одержання від них певної 
продукції [5].

Варто зазначити, що вітчизняним зако-
нодавством також закріплено й норма-
тивно-правові приписи щодо організації 
окремих підгалузей тваринництва. Так, 
Закон України «Про бджільництво» від 
22 лютого 2000 р. № 1492-III регулює від-
носини щодо розведення, використання 
та охорони бджіл, виробництва, заготівлі 
та переробки продуктів бджільництва, 
ефективного використання бджіл для 
запилення ентомофільних рослин сіль-
ськогосподарського призначення, інших 
видів запилювальної флори, створення 
умов для підвищення продуктивності 
бджіл і сільськогосподарських культур, 
забезпечення гарантій дотримання прав 
та захисту інтересів осіб, які займаються 
бджільництвом [1, с. 92].

Згідно зі ст. 3 Закону України «Про 
бджільництво», об’єктами бджільництва 
є робочі бджоли, бджолині матки, трутні, 
бджолині сім’ї, яких розводять на племін-
них і товарних пасіках [6].

Правове регламентування виробництва 
продукції такої підгалузі тваринництва, 
як рибництво, забезпечується передов-
сім приписами законів України «Про рибу, 
інші живі водні ресурси та харчову продук-
цію з них» від 6 лютого 2003 р. № 486-IV  
і «Про аквакультуру» від 18 вересня 
2012 р. № 5293-VI [1, с. 93].

Стаття 1 Закону України «Про аквакуль-
туру» визначає, що об’єктами аквакуль-
тури є гідробіонти, що використовуються 
з метою розведення, утримання та виро-
щування в умовах аквакультури [7].
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Окремої уваги в аспекті розмежування 
об’єктів аграрних та екологічних пра-
вовідносин потребує правовий режим 
риби. В екологічному праві, відповідно 
до статті 3 Закону України «Про тварин-
ний світ», об’єктами регулювання є дикі 
тварини – хордові, в тому числі хребетні 
(ссавці, птахи, плазуни, земноводні, риби 
та інші) в усьому їх видовому і популяцій-
ному різноманітті які перебувають у стані 
природної волі [8].

У цьому контексті риба розглядається 
як природний ресурс, тому наприклад, 
відповідно до статей 16, 27 і 25 Закону 
України «Про тваринний світ» вилов риби 
відбувається саме шляхом вилучення її 
природнього середовища [8].

Натомість у аграрному праві, аква-
культура (рибництво) – сільськогоспо-
дарська діяльність із штучного розве-
дення, утримання та вирощування об’єктів 
аквакультури у повністю або частково 
контрольованих умовах для одержання 
сільськогосподарської продукції (продук-
ції аквакультури) та її реалізації, вироб-
ництва кормів, відтворення біоресурсів, 
ведення селекційно-племінної роботи, 
інтродукції, переселення, акліматизації 
та реакліматизації гідробіонтів, поповне-
ння запасів водних біоресурсів, збере-
ження їх біорізноманіття, а також надання 
рекреаційних послуг [7]. 

Отже, саме тому процес розведення, 
вирощування риби та реалізації її як про-
дукту харчування (тобто рибництво як 
галузь сільського господарства) регулю-
ється нормами аграрного права, а вико-
ристання риби як об’єкта тваринного світу, 
тобто добування її як водного біоресурсу 
у водних об’єктах (рибальство) підпадає 
під регулювання екологічного права.

Основні вимоги щодо використання тва-
рин у сільськогосподарському виробництві 
зводяться до наступних груп: 1) вимоги 
щодо розведення та утримання сільсько-
господарських тварин; 2) вимоги щодо 
ветеринарного обслуговування; 3) тран-
спортування сільськогосподарських тва-
рин; 4) первинна переробка продукції 
тваринництва (забій тварин). Спільними 
ознаками, які об’єднують всі зазначені 
групи вимог, є те, що: 1) вони мають 
ґрунтуватись на принципах моральності 
та гуманності, що виключають жорстоке 

поводження з тваринами; 2) вони підпада-
ють під санітарні та фітосанітарні заходи, 
тобто будь-які заходи, що проводяться 
для захисту життя або здоров’я тварин, які 
мають бути адаптовані до європейського 
законодавства [4, с. 246].

У системі аграрного права тварини 
посідають унікальне місце, виступаючи 
одночасно біологічними об’єктами фауни 
та основним засобом виробництва у тва-
ринництві. Їхній правовий режим харак-
теризується складним поєднанням еко-
номічних інтересів товаровиробника 
з імперативними вимогами гуманності. 
Використання тварин обмежується зако-
нодавчими нормами, які забороняють 
жорстоке поводження та зобов’язують 
власника забезпечувати умови, що відпо-
відають біологічним, видовим та індивіду-
альним особливостям живих організмів.

Законодавець здійснює детальну 
регламентацію правового статусу тварин 
залежно від конкретної підгалузі господа-
рювання. Спеціалізовані нормативні акти 
окремо визначають особливості правового 
режиму об’єктів племінної справи, бджіль-
ництва та аквакультури. 

Господарське використання тварин роз-
глядається як цілісний цикл, що охоплює 
розведення, утримання, ветеринарне 
обслуговування, транспортування та пер-
винну переробку продукції. Таким чином, 
специфіка тварини як об’єкта аграрного 
права полягає в тому, що вона є не просто 
майном, а живим організмом, експлуатація 
якого можлива виключно в межах право-
вого коридору, сформованого принципами 
моральності, безпеки та ветеринарного 
контролю.

У системі об’єктів цивільних прав тва-
рини займають унікальне та дещо нестан-
дартне положення. Специфіка цивільно-
правового регулювання тут полягає 
в тому, що законодавець застосовує до 
живих істот юридичну фікцію, поширюючи 
на них правовий режим речі. Це означає, 
що в цивільному обороті тварина виступає 
як майно, щодо якого можуть виникати 
права володіння, користування та розпо-
рядження. Однак цей статус не є тотож-
ним статусу неживих предметів. На від-
міну від інших галузей права, де тварина 
може розглядатися як ресурс або частина 
екосистеми, цивільне право насамперед 
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фокусується на майновій природі об’єкта, 
водночас встановлюючи межі права влас-
ності через вимоги гуманності та мораль-
ності. Саме цей дуалізм – поєднання ознак 
майна з біологічними потребами живої 
істоти – і визначає особливості набуття 
та здійснення цивільних прав на тварин.

Відповідно до частини 1 статті 180 
Цивільного кодексу України (далі – ЦК 
України) тварини є особливим об’єктом 
цивільних прав. На них поширюється пра-
вовий режим речі, крім випадків, встанов-
лених законом. Згідно з ч. 2 і 3 ст. 180 ЦК 
України правила поводження з тваринами 
встановлюються  законом, тварини, зане-
сені до Червоної книги України, можуть 
бути предметом цивільного обороту 
лише у випадках та порядку, встановле-
них законом [9].

Таким чином, законодавець закріпив, 
що тварина є об’єктом речового права, 
щодо якого може виникати право власності 
та окремі його правомочності: право воло-
діння, користування і розпорядження. Вод-
ночас, будучи живими істотами, що мають 
власні життєдіяльні процеси і потреби, 
тварини є особливим об’єктом речового 
права, на який, окрім положень цивільного 
законодавства, також поширюються норми 
й інших галузей права, зокрема екологіч-
ного, природоохоронного. Такі особливості 
стосуються як набуття, так і здійснення 
і припинення права власності на тварин.

Окрім цього, враховуючи різнома-
ніття тварин та середовища їх мешкання 
та розмноження, не можна не зазначити, 
що окремі з них не можуть перебувати 
у вільному цивільному обороті, бути при-
дбаними чи відчуженими, а це означає, 
що правовий режим речі на них поширити 
неможливо [10, с.70]. 

Це наприклад, тварини, що занесені до 
Червоної книги України, такі як: лелека 
чорний, рись, горностай, соня садова, слі-
пак білозубий, заєць білий [11].

Також варто враховувати, що внаслі-
док особливостей характеру та поведінки 
окремих видів та порід тварин деякі з них, 
навіть будучи домашніми, можуть стано-
вити небезпеку для оточуючого серед-
овища та людей. Через це законодавець 
також виокремлює діяльність, пов’язану із 
утриманням окремих тварин, до джерела 
підвищеної небезпеки.

Таким чином, говорячи про тварин як 
про особливий об’єкт речових цивіль-
них прав, варто розуміти, що детального 
вивчення вимагає специфіка набуття, 
здійснення і припинення права власності 
на тварин, а також діяльність із утримання 
тварин, яка становить джерело підвище-
ної небезпеки [10, с. 70].

Якщо тварина є особливим самостійним 
об’єктом правовідносин, на який поширю-
ється правовий режим речі, то власники 
тварин, здійснюючи своє право влас-
ності, наділені тріадою правомочностей: 
правом володіння, користування та роз-
порядження. Однак, на відміну від інших 
об’єктів цивільних правовідносин, тва-
рини мають свої характерні особливості, 
які унеможливлюють застосування стан-
дартних правових норм, не враховуючи 
їхню специфічність як живих одухотворе-
них організмів. Відповідно, як і будь-яке 
інше майно, тварини можуть виступати 
об’єктом спільної власності та підля-
гати поділу при розірванні шлюбу. Поряд 
з тим, на практиці питання поділу тва-
рин як об’єкта спільного майна подружжя 
є досить проблематичним, оскільки відсут-
ній єдиний підхід до вирішення таких спо-
рів [12, с. 86].

Те, що тварини можна вільно переміщу-
вати в просторі, без їх знецінення чи зміни 
призначення, свідчить про те, що тварина 
є річчю рухомою. Через те, що тварина 
є єдиним, цілісним організмом, у якому 
кожен орган забезпечує окремі процеси її 
життєдіяльності як живої істоти, можливо 
стверджувати, що тварина є неподільною 
річчю, тобто такою, яку не можна поділити 
без втрати її цільового призначення.

Окремі питання викликає віднесення 
тварин до речей, які визначені індивіду-
альними або родовими ознаками. Зви-
чайно, кожна із тварин має унікаль-
ний генетичний код, набір рис тощо, що 
робить її такою, що вирізняється індивіду-
альними ознаками. Проте, якщо відійти від 
біологічного кута розгляду цього питання 
і заглибитись в юридичну площину, то 
насамперед для таких категорій тварин, як 
сільськогосподарські і дикі тварини, виріз-
нення індивідуальними ознаками значення 
для них як для об’єкта цивільного обороту 
не має жодного. У зв’язку з цим окремі 
науковці схиляються вважати, що окремі 
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породи, види тварин є речами, визначе-
ними родовими ознаками [10, с. 71].

Цікавим моментом є також віднесення 
речі до споживної чи неспоживної. В цьому 
контексті варто зауважувати, що, незва-
жаючи на те, що окремі тварини можуть 
бути використані як елемент харчування, 
наприклад, м’ясо великої рогатої худоби 
тощо, вважати тварини споживними 
речами категорично не можна. В такому 
разі зазначені споживні речі є речами 
(продуктами) тваринного походження, 
а не самими тваринами, а тому останні 
є неспоживною річчю – такою, що при-
значена до неодноразового використання, 
яка зберігає свій первісний вигляд протя-
гом тривалого часу [10, с. 71].

Тобто, згідно з вище наведеними харак-
теристиками, тварина – це рухома, непо-
дільна, визначена індивідуальними озна-
ками, неспоживча річ.

До тварин як об’єктів, обмежених 
в обороті, пропонується відносити тих, 
які можуть належати лише окремим учас-
никам обороту або перебувати в обороті 
за спеціальним дозволом органів публіч-
ної влади (експериментальні і племінні 
тварини, в тому числі і службові собаки, 
а також дикі тварини, на яких дозво-
лено /відкрито полювання) [13 с. 38].

Окремим цікавим аспектом є питання 
правового статусу тварин, що перебува-
ють у власності зоопарків та цирків.

Правовий статус тварин у власності 
зоопарків та цирків є складним поєднан-
ням цивільного та екологічного права. 
З одного боку, тварина виступає як 
майно, що регулюється цивільним зако-
нодавством, а з іншого — як живий орга-
нізм та частина довкілля, що підпадає під 
суворе регулювання екологічних норм. 
Базою для володіння тваринами в обох 
випадках є стаття 180 Цивільного кодексу 
України, яка визначає тварин як особли-
вий об’єкт цивільних прав. Згідно з цією 
нормою, на тварин поширюється право-
вий режим речі, тобто зоопарки та цирки 
можуть володіти, користуватися та розпо-
ряджатися ними на праві власності, ста-
вити їх на баланс або відчужувати іншим 
юридичним особам [9].

Однак право власності на тварин не 
є абсолютним і суттєво обмежується цільо-
вим призначенням установи. Для зоопарків 

ці обмеження та обов’язки встановлюються 
Законом України «Про природно-заповід-
ний фонд України». Зокрема, стаття 35 
цього Закону визначає зоологічні парки 
як природоохоронні рекреаційні установи, 
що створюються для збереження гено-
фонду та відтворення тварин. Тому, хоча 
тварини і є власністю зоопарку в розумінні 
цивільного права, їх утримання та правова 
охорона регулюється екологічним законо-
давством [14].

Ситуація з цирками демонструє ще 
більший пріоритет екологічного права над 
цивільним. Відповідно до статті 25 Закону 
України «Про захист тварин від жорстокого 
поводження», в Україні забороняється 
створення та діяльність пересувних зві-
ринців, пересувних зоопарків та пересув-
них виставок диких тварин. Це означає, 
що екологічне законодавство імперативно 
забороняє власнику (цирку) використо-
вувати своє майно (тварин) у гастрольній 
діяльності, оскільки це порушує природні 
потреби тварин, гарантовані ст. 7 цього ж 
Закону. Таким чином, хоча цирк залиша-
ється власником тварини згідно з цивіль-
ним правом, екологічні норми фактично 
блокують певні види комерційного вико-
ристання цього права в інтересах гуман-
ності [2].

Отже, проаналізувавши положення 
чинного законодавства та доктринальні 
погляди, можна констатувати, що право-
вий режим тварин характеризується дуа-
лізмом: з одного боку, вони є об’єктом 
права власності (річчю), а з іншого – 
живими істотами з особливими потребами.

З точки зору класифікації речей, тва-
рина наділена низкою специфічних юри-
дичних ознак. Передусім вона кваліфіку-
ється як рухома річ, оскільки її можливо 
вільно переміщувати у просторі без зне-
цінення чи зміни призначення. Водно-
час, будучи єдиним цілісним організмом, 
тварина є неподільною річчю, адже її 
фізичний поділ неможливий без втрати 
життєдіяльності та, відповідно, цільового 
призначення об’єкта. Важливим аспек-
том є також віднесення тварини до неспо-
живчих речей: незважаючи на можливість 
отримання від них продуктів харчування, 
сама тварина призначена для тривалого 
використання і зберігає свій первісний 
вигляд, на відміну від продуктів тварин-
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ного походження. Щодо ідентифікації, то 
юридичний підхід відрізняється від біоло-
гічного: хоча кожна тварина має унікаль-
ний код, у цивільному обороті сільсько-
господарські та дикі тварини переважно 
розглядаються як речі, визначені родо-
вими ознаками, тоді як окремі цінні породи 
чи домашні улюбленці можуть визнача-
тися індивідуально.

Специфіка тварин як живих істот без-
посередньо впливає на їхню оборотоздат-
ність та межі відповідальності власника. 
Так, певні категорії тварин є обмеженими 
в цивільному обороті: це стосується видів, 
занесених до Червоної книги, а також 
експериментальних, племінних, службо-
вих та диких тварин, право власності на 
яких може вимагати спеціальних дозво-
лів органів публічної влади або нале-
жати лише визначеним суб’єктам. Окрім 
того, враховуючи потенційну агресивність 
або непередбачувану поведінку окремих 
видів, законодавець відносить діяльність, 
пов’язану з їх утриманням, до джерела 
підвищеної небезпеки, що покладає на 
власника особливі обов’язки щодо без-
пеки оточуючих.

Таким чином, тварина в цивільному 
праві України є рухомою, неподільною, 
неспоживчою річчю, яка може бути визна-
чена як індивідуальними, так і родовими 
ознаками. Специфіка набуття, здійснення 
та припинення права власності на тварин 
вимагає комплексного підходу, який вра-
ховує не лише майнові інтереси власника, 
а й біологічні потреби тварини та безпеку 
суспільства.

В екологічному праві підхід до визна-
чення об’єкта вирізняється своєю осо-
бливою специфікою, адже він розгляда-
ється через призму нерозривного зв’язку 
з навколишнім природним середовищем. 
Правове регулювання тут охоплює тва-
ринний світ як цілісне явище, враховуючи 
всі аспекти його існування у природі. Ця 
унікальність зумовлює формування окре-
мого правового режиму, який фокусується 
на загальних принципах охорони та збе-
реження живих організмів.

Складовою частиною навколишнього 
природного середовища є тваринний 
світ, значення якого важко переоцінити, 
оскільки він виступає необхідним мережі 
екологічних систем, невід’ємною ланкою 

у процесі кругообігу речовин та енер-
гії природи, який активно впливає на 
функціонування природних угрупувань, 
структуру і природну родючість ґрунтів, 
формування рослинного покриву, біоло-
гічні властивості води та якість навколиш-
нього природного середовища в цілому 
[15, с. 108].

Тваринний світ є також джерелом духо-
вного та естетичного збагачення і вихо-
вання людей, об’єктом наукових дослі-
джень. Крім того він виступає елементом 
системи національної безпеки України, від 
рівня якого залежить стабільність еконо-
мічної та соціальної ситуації у країні.

Окремі представники тваринного світу 
становлять велику цінність у зв’язку з мож-
ливістю часткового або остаточного зник-
нення, або ж навпаки, спостерігаються 
випадки виникнення нових видів тварин, 
причинами яких є ситуативні зміни у зем-
лекористуванні, забрудненні навколиш-
нього природного середовища й кліматич-
них змін у його стані [15, с. 108].

Відповідно до статті 3 Закону Укра-
їни «Про тваринний світ», об’єктами тва-
ринного світу є дикі тварини – хордові, 
в тому числі хребетні (ссавці, птахи, пла-
зуни, земноводні, риби та інші) і безхре-
бетні (членистоногі, молюски, голкошкірі 
та інші) в усьому їх видовому і популяцій-
ному різноманітті та на всіх стадіях роз-
витку (ембріони, яйця, лялечки тощо), які 
перебувають у стані природної волі, утри-
муються у напіввільних умовах чи в неволі; 
частини диких тварин (роги, шкіра тощо); 
продукти життєдіяльності диких тва-
рин (мед, віск тощо). Об’єкти тваринного 
світу, а також нори, хатки, лігва, мураш-
ники, боброві загати та інше житло і спо-
руди тварин, місця токування, линяння, 
гніздових колоній птахів, постійних чи 
тимчасових скупчень тварин, нересто-
вищ, інші території, що є середовищем їх 
існування та шляхами міграції, підлягають 
охороні [8].

Ознакою, тваринного світу, як об’єкту 
правової охорони є належність його до 
дикої фауни. Тобто в якості об’єктів тва-
ринного світу, розглядаються не всі тва-
рини в біологічному розумінні, а лише ті, 
які виникли шляхом природного добору, 
здатні самостійно жити в умовах екосис-
теми і, підпадають під дію фауністичного 
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законодавства України. У статті 1 Закону 
України «Про тваринний світ» наголошу-
ється, що відносини у галузі охорони, вико-
ристання і відтворення сільськогосподар-
ських, свійських тварин, виникнення яких 
зумовлено процесом еволюційного розви-
тку природного світу, а також діяльність, 
пов’язана з охороною і використанням 
залишків викопних тварин, регулюються 
відповідним цивільним, аграрним або 
законодавством про охорону культурної 
спадщини України. Ось чому можна ствер-
джувати, що тваринному світу властива 
невідтворюваність, бо для цього необхідне 
створення певних умов, пов’язаних з його 
охороною, а також середовища їх пере-
бування. Нерегульоване знищення тва-
рин може призвести не лише до їх різкого 
зменшення, а то й до повного зникнення. 
Тому діяльність людини має бути спрямо-
вана на охорону й відтворення тваринного 
світу, що сприятиме збільшенню чисель-
ності його об’єктів [15, с. 108–109]. 

Дика фауна як об’єкт екологічних 
правовідносин може бути визначена за 
допомогою певних ознак, які знаходять 
своє відбиття в законодавстві. Умовно ці 
ознаки можна поділити на три види: біо-
логічні, середовищні та територіальні 
(суверенітивні).

До біологічних ознак відносяться такі, 
що вказують на певний внутрішній стан 
тварин, зокрема їх існування як живих 
істот та стан дикості [16, с. 131].

До іншого виду ознак, які характери-
зують дику фауну як об’єкт екологічних 
правовідносин, відносять середовищні 
ознаки. На відміну від попередніх (біоло-
гічних) ознак, середовищні ознаки визна-
чають зовнішній стан тварин, тобто стан 
їх існування щодо навколишнього природ-
ного середовища. Зазначені ознаки мають 
своїм змістом умови й місце перебування 
диких тварин. Так, еколого-фауністичне 
законодавство України регулює відносини, 
які складаються щодо диких тварин, котрі 
перебувають на волі, у неволі чи напів-
вільних умовах.

Ще однією ознакою дикої фауни як 
об’єкта еколого-фауністичних правовідно-
син слід вважати їх перебування в тери-
торіальних межах України, включаючи 
континентальний шельф та акваторію 
виключної (морської) економічної зони. 

Умовно цю ознаку можна назвати тери-
торіальною або суверенітивною. Вказана 
ознака істотно відрізняється, насампе-
ред, від середовищних. Останні визнача-
ють місце й умови існування диких тва-
рин щодо природного середовища, тобто 
характеризують тварин з об’єктивного 
боку [16, с. 132–133].

Четвертою ознакою об’єктів тваринного 
світу, що підлягають правовій охороні, є їх 
виділення як самостійного матеріального 
об’єкту, тобто їх індивідуалізація 

Наступною ознакою є віднесення до 
об’єктів тваринного світу усієї сукупності 
видових та популяційних різноманіть 
живих організмів на всіх стадіях розвитку 
[15, с. 109].

Слід зазначити, що продукти тварин-
ного походження, які отримуються із впо-
льованих диких тварин, відповідно до 
статті 3 Закону України «Про тваринний 
світ» [8], не є об’єктом тваринного світу, 
а отже не підпадають під правове регу-
лювання згідно з екологічним законодав-
ством. Регулювання їх подальшого обігу 
здійснюється нормами аграрного права, 
оскільки йдеться про товар, що входить 
у сферу сільськогосподарського вироб-
ництва та обігу. Так, відповідно до ч. 5 
ст. 35 Закону України «Про мисливське 
господарство та полювання» користувач 
мисливських угідь з дозволу центрального 
органу виконавчої влади, що реалізує 
державну політику у сфері ветеринарної 
медицини, має право самостійно реалізо-
вувати продукцію полювання [17]. Така 
вимога вказує на те, що на стадії реаліза-
ції законодавець контролює не екологіч-
ний аспект, а саме безпечність продукції 
тваринного походження, тобто застосовує 
інструменти аграрного законодавства.

Отже, у контексті екологічного права 
тварини розглядаються передусім як 
невід’ємна складова тваринного світу 
та загальної екосистеми, що відіграє кри-
тичну роль у біологічному кругообігу речо-
вин, формуванні ґрунтів та забезпеченні 
якості довкілля. Специфіка тварини як 
об’єкта еколого-правової охорони полягає 
в її належності до дикої фауни. Тобто, на 
відміну від цивільного чи аграрного права, 
екологічне законодавство поширюється 
не на сільськогосподарських або свій-
ських тварин, а виключно на організми, 
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що виникли шляхом природного добору 
і перебувають у стані природної волі, 
напіввільних умовах чи в неволі.

Особлива увага в екологічному праві 
приділяється вразливості цього об’єкта. 
Тваринний світ характеризується невід-
творюваністю без створення спеціаль-
них охоронних умов, тому нерегульоване 
втручання людини загрожує зникнен-
ням видів. Відтак, тварина в екологіч-
ному праві виступає не просто ресурсом, 
а цінним елементом національної безпеки 
та біорізноманіття, правовий режим якого 
спрямований насамперед на охорону, 
збереження популяцій та захист середо-
вища їхнього проживання від негативного 
антропогенного впливу.

Аналіз чинного законодавства та док-
тринальних підходів дозволяє стверджу-
вати, що тварина в правовій системі Укра-
їни є складним, багатоаспектним об’єктом, 
правовий статус якого трансформується 
залежно від сфери суспільних відносин: 
майнової, виробничої чи природоохорон-
ної. Спільним знаменником для усіх галу-
зей залишається визнання тварини живою 
істотою, що накладає на суб’єктів імпе-
ративний обов’язок дотримуватися прин-
ципів гуманності, проте мета правового 
регулювання та специфіка об’єкта в кож-
ній галузі суттєво різняться.

У площині цивільного права тварина 
розглядається насамперед крізь призму 
речових прав. Відповідно до статті 180 ЦК 
України, вона наділена правовим режимом 
речі, що дозволяє включати її в цивіль-
ний оборот та здійснювати щодо неї кла-
сичну тріаду правомочностей власника: 
володіння, користування та розпоря-
дження. Специфікою цивілістичного під-
ходу є визначення тварини як рухомої, 
неподільної та здебільшого неспоживчої 
речі, яка може ідентифікуватися як родо-
вими, так і індивідуальними ознаками. 
Головною метою регулювання тут є забез-
печення стабільності майнового обороту, 
вирішення питань власності, зокрема при 
поділі майна подружжя, а також врегулю-
вання відповідальності, оскільки діяль-
ність з утримання певних тварин визна-
ється джерелом підвищеної небезпеки. 
Прикладом тварин як об’єктів цивільно-
правових відносин є домашні тварини 
(коти, собаки тощо).

Натомість в аграрному праві акцент змі-
щується з майнової складової на виробничу, 
де тварина виступає основним біологічним 
засобом виробництва. 	 Об’єктом регу-
лювання тут є переважно сільськогоспо-
дарські тварини, які утримуються людиною 
з метою отримання прибутку, продуктів хар-
чування та сировини. Якщо цивільне право 
фокусується на приналежності об’єкта, то 
аграрне – на динаміці його використання, 
деталізуючи правовий режим через спеці-
альні норми ветеринарії, зоотехнії та сані-
тарії. Аграрне законодавство диференціює 
правовий статус тварин залежно від під-
галузі – племінна справа, бджільництво, 
аквакультура – та розглядає тварину як 
відновлювальний ресурс у контрольованих 
умовах, де економічна ефективність має 
балансувати з вимогами щодо благополуччя 
тварин та безпеки харчових продуктів.

До тварин, які є об’єктами аграрних пра-
вовідносин належать до прикладу: велика 
рогата худоба, вівці, кози, коні, бджоли 
та багато інших. Варто також зауважити, 
що більшість сільськогосподарських тва-
рини підлягають ідентифікації з подаль-
шим внесенням їх до Єдиного державного 
реєстру тварин.

Кардинально іншим є підхід екологіч-
ного права, де тварина розглядається 
не як товар чи засіб виробництва, а як 
невід’ємна складова навколишнього при-
родного середовища та біологічного різ-
номаніття. Об’єктом екологічних правовід-
носин виступає виключно дика фауна, що 
перебуває у стані природної волі, напів-
вільних умовах чи в неволі, та яка вини-
кла в результаті еволюційного розвитку. 
Іншими словами, в екологічному праві 
дикі тварини є загальнонаціональним 
надбанням і елементом екосистеми, тому 
основною функцією регулювання є не екс-
плуатація чи обіг, а охорона, збереження 
популяцій та захист середовища їхнього 
існування.

За економічною сутністю для цивіліста 
тварина є майном, для аграрія- засобом 
виробництва, а для еколога – елементом 
природи. Таким чином, цілісна картина 
правового статусу тварин в Україні форму-
ється шляхом взаємодії цих трьох галузей, 
які спільно утверджують принцип відпові-
дальності людини перед живими істотами 
у різних сферах життєдіяльності.
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Стаття присвячена розгляду особливостей охоронних властивостей державних будівель-
них норм стосовно прав та законних інтересів учасників майнових цивільних правовідносин, 
що складаються з приводу споруджуваної нерухомості, завершених будівництвом об’єктів 
нерухомого майна, а також нерухомих речей, що потрапляють у поле можливого негатив-
ного впливу об’єкта будівництва у ході спорудження такого об’єкта або у процесі його екс-
плуатації.

Автор визначає характер державних будівельних норм як засобів правового регулювання 
суспільних відносин у сфері будівництва. 

Констатується, що державні будівельні норми значною мірою визначають рівень забез-
печення правової охорони здоров’я та життя фізичних осіб, які споруджують та експлуату-
ють (використовують) споруджені об’єкти нерухомого майна, а також майнових прав фізич-
них та (або) юридичних осіб на споруджувані та споруджені об’єкти нерухомості, а також 
на об’єкти нерухомого майна, розташовані у полі можливого негативного впливу відповід-
них споруджуваних або споруджених об’єктів. При цьому визнається, що в якості основної 
детермінанти охоронної спрямованості державних будівельних норм виступає необхідність 
охорони життя та здоров’я відповідних фізичних осіб.

Встановлюється, що значний обсяг державних будівельних норм орієнтований на збе-
реження цілісності об’єкта будівництва після його спорудження, що забезпечується дотри-
манням вимог до конструктивних елементів споруджуваного об’єкта, а також правил його 
розташування відносно інших об’єктів у ході забудови території населеного пункту. 

Крім того, частина державних будівельних норм спрямовується на охорону прав та інтер-
есів власників та користувачів існуючих об’єктів нерухомого майна, що розташовані поруч 
зі споруджуваною нерухомістю. Йдеться як у цілому про збереження нерухомих речей 
(охорона права власності), що досягається, зокрема дотриманням при спорудженні нових 
об’єктів протипожежних відстаней відносно існуючої нерухомості, так і про створення умов 
для належної експлуатації нерухомих речей, що досягається, зокрема шляхом дотримання 
вимог щодо захисту фізичних осіб від негативного впливу шуму та вібрацій (охорона права 
користування).

Визначається специфіка охоронного впливу державних будівельних норм на цивільні від-
носини, яка полягає у актуальній превентивності і водночас перспективній пролонгованості, 
що отримує відображення у забезпеченні охоронного впливу відповідних засобів як на стадії 
будівництва об’єкта нерухомого майна, так і його експлуатації.

Ключові слова: охорона, захист, об’єкт будівництва, нерухомість, нерухоме майно, пра-
ва на нерухомість, охорона прав на нерухомість, захист прав на нерухомість, державні буді-
вельні норми.

Spiesivtsev Denys. State building norms as a safeguarding element of the legal 
mechanism for regulating civil relations concerning real estate

This article examines the safeguarding functions of state building norms with regard to 
the rights and legitimate interests of parties to civil property legal relationships concerning real 
estate under construction, completed real estate projects, as well as immovable property that 
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may be subject to potential negative impacts from a construction project during its construction 
or exploitation.

The author defines the nature of state building norms as instruments of legal regulation 
of social relations in the field of construction.

It is noted that state building norms largely determine the level of legal safeguarding 
of the health and lives of individuals who construct and operate (use) constructed real estate 
objects, as well as the property rights of individuals and (or) legal entities to real estate objects 
under construction and already constructed objects, as well as to real estate objects located 
within the range of potential negative impact from the relevant objects under construction or 
already constructed objects. At the same time, it is recognized that the primary determinant 
of the safeguarding orientation of state building norms is the need to safeguard the life and health 
of the relevant individuals.

It is established that a significant portion of state building norms is focused on preserving 
the safety of a construction project after its completion, which is ensured by compliance with 
requirements for the structural elements of the project under construction, as well as rules 
governing its location relative to other structures during the development of a settlement’s 
territory.

In addition, some state building norms are aimed at safeguarding the rights and interests 
of owners and users of existing real estate properties located adjacent to objects under 
construction. This generally involves the preservation of real estate (safeguarding of property 
rights), which is achieved in particular, by maintaining fire safety distances from existing 
real estate during the construction of new structures, as well as the creation of conditions for 
the proper use of real estate, achieved, in particular, by complying with requirements to protect 
individuals from the negative effects of noise and vibrations (safeguarding of the right of use).

The specific nature of the safeguarding impact of state building norms on civil relations is 
defined, which embodied in both immediate preventative measures and long-term sustainability, 
reflected in ensuring the safeguarding effect of relevant measures both during the construction 
of a real estate object and during its exploitation.

Key words: safeguarding, protection, construction project, real estate, immovable property, 
rights to real estate, safeguarding of real estate rights, protection of real estate rights, state 
building norms.

Постановка проблеми. Сфера неру-
хомості є однією з найбільш урегульо-
ваних областей суспільних відносин. Як 
ми зазначали раніше, саме для правового 
регулювання відносин, що складаються 
з приводу об’єктів нерухомого майна, 
характерне використання таких додатко-
вих конструкцій як технічна інвентариза-
ція, прийняття завершеної будівництвом 
нерухомої речі в експлуатацію, державна 
реєстрація права власності на нерухо-
мість, нотаріальне посвідчення правочинів 
стосовно об’єктів нерухомого майна тощо 
[1, с. 105–108, 129, 134–135], які наділені 
у тому числі охоронними властивостями 
[1, с. 194; 2, с. 76–79]. Використання 
більшості із цих конструкцій або ж різних 
їх комбінацій характерне переважно для 
регулювання відносин, що складаються 
щодо нерухомих речей, об’єктів неза-
вершеного будівництва або ж майбутніх 
об’єктів нерухомості. У рамках механізму 
правового регулювання суспільних відно-
син, що складаються з приводу рухомого 

майна, відповідні процедури застосову-
ються меншою мірою.

Поряд із цим в якості одного із проя-
вів специфіки регламентації відносин, що 
складаються в окресленій сфері, виступає 
активне застосування державних буді-
вельних норм як окремого самостійного 
виду засобів правового регулювання. 
У межах диференціації трьох основних 
етапів цивільного обороту нерухомого 
майна як майнового блага (у широкому 
розумінні такого обороту), в якості яких 
слід розглядати введення об’єкта неру-
хомості в майновий оборот, власне обо-
рот нерухомої речі, а також припинення 
її цивільного обороту відповідно [Див.: 
3, с. 161–162], державні будівельні норми 
покривають своєю дією, як правило, пер-
ший із зазначених етапів, тобто цивільні 
правовідносин, що складаються на етапі 
спорудження об’єкта нерухомості, однак 
при цьому значною мірою вони спричиня-
ють ефект для стадії експлуатації об’єкта 
нерухомого майна у рамках якої він пере-
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буває в обороті, проте не обов’язково 
переходить між учасниками останнього. 

Разом із тим у призначені та змісті дер-
жавних будівельних норм також досить 
чітко простежується охоронна спрямова-
ність. При цьому значною мірою відпо-
відні нормативні приписи орієнтуються 
на виключення або мінімізацію пору-
шення прав та законних інтересів учас-
ників цивільних правовідносин, що скла-
даються як на стадії будівництва, так і на 
стадії експлуатації спорудженого об’єкта 
нерухомого майна. Йдеться про охорону 
як особистих немайнових прав, зокрема 
прав на життя та здоров’я фізичних осіб, 
так і прав й законних інтересів фізичних 
та юридичних осіб стосовно споруджува-
ної нерухомості, завершених будівництвом 
об’єктів нерухомого майна, а також неру-
хомих речей, що потрапляють у поле мож-
ливого негативного впливу об’єкта будів-
ництва у ході спорудження такого об’єкта 
або у процесі його експлуатації.

Цей аспект піднятої проблеми є малодос-
лідженим в сучасній цивілістиці у зв’язку 
з чим потребує додаткової уваги для його 
більш глибокого наукового розкриття.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Проблема охоронних властивос-
тей державних будівельних норм тією чи 
іншою мірою ставала предметом розгляду 
таких вчених-правників як: О. І. Гоцанюк, 
А. М. Демчук, О. В. Зібцева, О. О. Кот, 
Н. С. Кузнєцова, Є. О. Мічурін, А. В. Пасіч-
ник, Р. І. Раімов, В. Ткаченко, В. В. Трофи-
мова, В. Л. Яроцький та ін.

Постановка завдання. Мета статті 
полягає у визначенні особливостей охо-
ронних властивостей державних буді-
вельних норм стосовно прав та законних 
інтересів учасників майнових цивільних 
правовідносин, що складаються з приводу 
споруджуваної нерухомості, завершених 
будівництвом об’єктів нерухомого майна, 
а також нерухомих речей, що потра-
пляють у поле можливого негативного 
впливу об’єкта будівництва у ході спору-
дження такого об’єкта або у процесі його 
експлуатації.

Основний матеріал дослідження. 
Визначення державних будівельних норм 
міститься в абзаці п’ятому частини першої 
статті 1 Закону України «Про будівельні 
норми», згідно з яким в якості таких норм 

розглядається нормативно-правовий акт, 
затверджений центральним органом вико-
навчої влади, що забезпечує формування 
державної політики у сфері будівництва [4, 
ст. 1]. Фактично це визначення уточнює 
більш широке за змістом термінологічне 
словосполучення «будівельні норми», що 
міститься в абзаці третьому частини пер-
шої зазначеної статті Закону, якими визна-
ється нормативний акт технічного харак-
теру, що встановлює обов’язкові вимоги 
до об’єкта нормування у будівництві [4, 
ст. 1]. Своєю чергою, об’єктами норму-
вання у будівництві відповідно до час-
тини другої статті 5 зазначеного  Закону 
виступають планування та забудова тери-
торій, об’єкт будівництва, містобудування 
та архітектури і його складові частини, 
а також склад і зміст документації об’єктів 
будівництва, містобудування та архітек-
тури [4, ст. 5].

Таким чином у сутності нормуванням 
у будівництві охоплюється один пререк-
візитний відносно спорудження конкрет-
них об’єктів нерухомості аспект цивільних 
правовідносин, а також два аспекти, що 
пов’язані безпосередньо з процедурою 
спорудження об’єкта нерухомого майна, 
тобто зі створенням нерухомої речі і набут-
тям права власності на неї. 

В якості пререквізитного етапу висту-
пає планування територій. 

Нормування у цій сфері, як вбачається, 
спрямовується на формування цілісної 
картини перспектив та вектору забудови 
території населеного пункту, що водно-
час визначає можливі траєкторії розвитку 
цивільних відносин щодо спорудження 
об’єктів нерухомості в окремих районах 
міста, села, селища тощо з урахуванням 
визначених та допустимих для спору-
дження на таких територіях видів відпо-
відних об’єктів. Іншими словами, вимоги, 
що висуваються державними будівель-
ними нормами до планування та забудови 
території, визначають у цілому можливості 
створення тих чи інших об’єктів нерухо-
мого майна відповідно до перспектив-
ного плану забудови. Як правило, саме 
на підставі цих норм відбувається розмеж-
ування зон житлової та комерційної забу-
дови, промислового виробництва та інших 
прóсторів населеного пункту. Відповідне 
планування здійснюється, у тому числі, 
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з метою задоволення санітарно-гігієнічних 
та соціальних потреб мешканців населе-
ного пункту, а також забезпечення належ-
них їм відповідних суб’єктивних прав, 
одним з проявів чого виступає створення 
власникам та користувачам нерухомості 
безпечних умов життєдіяльності та екс-
плуатації відповідних об’єктів нерухомого 
майна.

Своєю чергою нормування об’єктів 
будівництва, а також складу і змісту доку-
ментації стосовно них безпосередньо 
пов’язується з охороною життя та здоров’я 
фізичних осіб, які можуть зазнати нега-
тивного впливу під час спорудження 
нерухомості, а також безпосередньо 
у ході експлуатації споруджених об’єктів 
нерухомого майна. Крім того, в якості 
мети такого нормування слід розглядати 
охорону суб’єктивних прав та законних 
інтересів майнового характеру власни-
ків та користувачів відповідного майна, 
а також власників та користувачів об’єктів 
нерухомості, розташованих у полі можли-
вого негативного впливу споруджуваних 
об’єктів нерухомого майна.

Більш широко поглянути на охоронні 
властивості державних будівельних норм 
дозволяє стаття 7-2 Закону України «Про 
будівельні норми».

Визначаючи у цілому обов’язковість 
дотримання у ході проєктування, будів-
ництва та експлуатації об’єктів нерухо-
мості вимог, що висуваються до будівель 
та споруд, у тому числі враховуючи їх 
функціональне призначення, і які отри-
мують закріплення у будівельних нормах, 
а також нормативних документах сто-
совно конструктивних та інженерних сис-
тем об’єктів будівництва, зазначене поло-
ження одночасно встановлює необхідність 
відповідності будівель та споруд, а також 
їх окремих частин протягом усього життє-
вого циклу вимогам безпеки для здоров’я 
фізичних осіб (частини перша – третя 
статті 7-2) [4, ст. 7-2].

Однак чи не найбільшу чіткість 
у питання охоронної спрямованості дер-
жавних будівельних норм вносить частина 
четверта зазначеної статті Закону, яка 
визначає цілі основних вимог, що висува-
ються до будівель та споруд, якими висту-
пає забезпечення: механічного опору 
та стійкості відповідних об’єктів (пункт 1); 

їх пожежної безпеки (пункт 2); гігієни, 
здоров’я та захисту довкілля (пункт 3); 
безпеки і доступності під час експлуата-
ції (пункт 4); захисту від шуму та вібрацій 
(пункт 5); енергозбереження та енергое-
фективності (пункт 6); сталого викорис-
тання природних ресурсів (пункт 7) [4, 
ст. 7-2].

Окреслені цілі знаходять досить широке 
розкриття у наведених положеннях, однак 
у цілому за результатами їх аналізу можна 
дійти висновку, що кожна з відповідних 
цілей так чи інакше стосується охорони 
життя та здоров’я фізичних осіб, а також 
майнових прав фізичних та (або) юридич-
них осіб на споруджувані та споруджені 
об’єкти нерухомості, а також на об’єкти 
нерухомого майна, розташовані у полі 
можливого негативного впливу відпо-
відних споруджуваних або споруджених 
об’єктів. Крім того, окремі з наведених 
цілей стосуються також екологічних прав 
відповідних осіб.

Для прикладу, мета у формі забезпе-
чення безпеки і доступності під час екс-
плуатації (пункт 4 частини четвертої 
статті 7-2 Закону України «Про будівельні 
норми»), як вбачається зі змісту відпо-
відного нормативного положення, спря-
мовується на охорону здоров’я та життя 
фізичних осіб, які будуть експлуатувати 
(використовувати) споруджені об’єкти 
нерухомого майна, шляхом створення без-
печних для життєдіяльності людей техніч-
них конструкцій [4, ст. 7-2]. 

Вимоги щодо забезпечення механіч-
ного опору, стійкості та пожежної без-
пеки об’єктів будівництва (пункти 1 та 2 
частини четвертої статті 7-2 Закону Укра-
їни «Про будівельні норми») спрямову-
ються, з одного боку, на охорону здоров’я 
та життя фізичних осіб, які будуть екс-
плуатувати (використовувати) споруджені 
об’єкти нерухомого майна або ж які можуть 
потрапити у поле можливого негативного 
впливу відповідних об’єктів (наприклад, 
у разі їх руйнування), а з іншого боку – на 
охорону майнових прав та законних інтер-
есів фізичних та (або) юридичних осіб 
на споруджувані та споруджені об’єкти 
нерухомості, а також на об’єкти нерухо-
мого майна, розташовані у полі можливого 
негативного впливу відповідних спору-
джуваних або споруджених об’єктів (роз-
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ташовані поруч об’єкти нерухомості) [4, 
ст. 7-2]. 

Дещо поглиблюючи розгляд цієї про-
блеми в контексті охорони майнових прав 
на об’єкти нерухомого майна, необхідно 
зазначити, що у цілому у різні історичні 
періоди в рамках правопорядку України 
діяли різні будівельні норми. Нормування 
у сфері будівництва перебуває у стані пер-
манентного розвитку, у зв’язку з чим від-
повідні положення постійно вдосконалю-
ються з урахуванням виявлення факторів, 
що становлять небезпеку для відповідних 
немайнових та майнових прав та законних 
інтересів учасників правовідносин у сфері 
будівництва та експлуатації об’єктів неру-
хомого майна. 

Для прикладу, таблицею 1 додатку 3.1 
до ДБН 360-95 «Містобудування. Плану-
вання і забудова міських і сільських посе-
лень», затверджених наказом Державного 
комітету України у справах містобудування 
та архітектури від 17 квітня 1992 року 
№ 44, встановлювалися необхідні для 
дотримання відстані між будинками у ході 
їх спорудження залежно від ступеня вог-
нестійкості відповідних об’єктів [5]. 
У подальшому відповідні питання також 
стали предметом правового регулювання 
положень підрозділу 15.2 «Вимоги до про-
типожежних відстаней» розділу 15 «Про-
типожежні вимоги» ДБН Б.2.2-12:2018 
«Планування і забудова територій», 
затверджених наказом Міністерства регі-
онального розвитку, будівництва та жит-
лово-комунального господарства України 
від 23 квітня 2018 року № 100 [6].

Сьогодні питання пожежної безпеки 
об’єктів будівництва врегульовується 
положеннями ДБН В.1.1-7:2016 «Пожежна 
безпека об’єктів будівництва. Загальні 
вимоги», затверджених наказом Мініс-
терства регіонального розвитку, будів-
ництва та житлово-комунального госпо-
дарства України від 31 жовтня 2016 року 
№ 287, у межах загальної архітектури 
яких розміщено, зокрема, розділ 5 «Обме-
ження поширення пожежі між будин-
ками» та розділ 6 «Обмеження поширення 
пожежі в будинках» [7]. Тобто, очевидно, 
що у першу чергу забезпечення пожежної 
безпеки об’єктів будівництва спрямову-
ється на охорону особистих немайнових 
прав та законних інтересів осіб, які безпо-

середньо експлуатують відповідні об’єкти 
або ж які можуть потрапити у поле мож-
ливого негативного впливу відповідних 
об’єктів (перехожі, користувачі сусідніх 
об’єктів нерухомості тощо). Однак також 
встановлення протипожежних відста-
ней між будинками спрямовується і на 
мінімізацію ризиків перекидання пожежі 
з одного об’єкта нерухомості на інший, 
а тому як на охорону здоров’я та життя 
осіб, так і їх прав та законних інтересів 
щодо відповідних об’єктів нерухомості, 
які можуть зазнати негативного впливу 
у формі пошкодження або знищення. При 
цьому у даному випадку йдеться саме про 
охорону, а не про захист, оскільки відпо-
відні норми підлягають дотриманню вже 
на стадії проєктування та спорудження 
нерухомості, хоча при цьому одержання 
ефекту від їх дотримання очікується також 
в майбутньому вже під час експлуатації 
відповідної нерухомості. У зв’язку з цим 
слідування відповідним приписам має пре-
вентивний характер, адже спрямовується 
на недопущення виникнення факторів, що 
призведуть до необхідності застосування 
способів захисту, і при цьому ефект такого 
дотримання має перспективну спрямова-
ність, адже очікується у ході майбутньої 
системної експлуатації об’єкта, а тому не 
вичерпується самим фактом нейтраліза-
ції актуальних на момент спорудження 
нерухомості загроз. При цьому у даному 
випадку йдеться про нормативно-правову 
охорону [Див.: 8, с. 27], оскільки дер-
жавні будівельні норми охоплюють своїм 
впливом цивільні відносини, що склада-
ються з приводу будівництва усіх об’єктів 
нерухомого майна відповідного типу.

Також викладене вище дозволяє дійти 
висновку, що нормування у сфері будівни-
цтва, ураховуючи охоронну спрямованість 
відповідних приписів, у цілому забезпе-
чує публічний інтерес, який при цьому, як 
зазначають Р. І. Раімов та А. В. Пасічник, 
може визначатися сукупністю приват-
них інтересів [9, с. 151]. Інакше кажучи, 
визнаючи потенційну суспільну небез-
пеку відсутності нормування у відповід-
ній сфері, яка пов’язується з підвищеними 
ризиками для здоров’я та життя фізичних 
осіб, а також майнових прав та законних 
інтересів фізичних та (або) юридичних осіб 
на споруджувані та споруджені об’єкти 
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нерухомості, а також на об’єкти нерухо-
мого майна, розташовані у полі можливого 
негативного впливу відповідних спору-
джуваних або споруджених об’єктів, дер-
жава шляхом встановлення будівельних 
норм запроваджує правила, які охороня-
ють відповідні немайнові та майнові права 
та законні інтереси учасників цивільних 
правовідносин, що складаються з при-
воду володіння, користування та розпоря-
дження відповідним майном, і в сукупності 
забезпечують необхідний рівень безпеки 
при спорудженні та експлуатації нерухо-
мості для зазначених суб’єктів.

Те саме стосується і вимог до механіч-
ного опору та стійкості об’єктів будівни-
цтва (пункт 1 частини четвертої статті 7-2 
Закону України «Про будівельні норми») 
[4, ст. 7-2]. Відповідні будівельні норми 
спрямовуються на охорону окреслених 
особистих немайнових та майнових прав 
учасників цивільних правовідносин.

Необхідність дотримання державних 
будівельних норм при спорудженні об’єктів 
нерухомого майна безпосередньо корелює 
зі статтями 883 «Відповідальність підряд-
ника» та 884 «Гарантії якості у договорі 
будівельного підряду» Цивільного кодексу 
України (далі – ЦК України), згідно з якими 
саме на підрядника покладається ризик 
недосягнення проектної потужності об’єкта 
будівництва (частина перша статті 883 
ЦК України), і який при цьому повинен 
гарантувати досягнення відповідною річчю 
визначених у проектно-кошторисній доку-
ментації показників та можливість її екс-
плуатації відповідно до умов договору про-
тягом гарантійного строку (частина перша 
статті 884 ЦК України) [10, статті 883 
та 884]. Тобто йдеться в тому числі про такі 
характеристики об’єкта як міцність, довго-
вічність, надійність, безвідмовність, ремон-
топридатність тощо [11, с. 41].

Таким чином, державні будівельні 
норми, будучи обов’язковими для дотри-
мання у ході спорудження об’єктів неру-
хомого майна, безпосередньо інтегру-
ються в механізм правового регулювання 
та саморегулювання цивільних відносин, 
що складаються на стадії спорудження 
відповідних нерухомих речей, а також їх 
подальшої експлуатації, чим забезпечу-
ється включення охоронного превентив-
ного компонента у регулятивні відносини 

з метою мінімізації необхідності застосу-
вання у подальшому способів захисту прав 
та законних інтересів власників та корис-
тувачів споруджених об’єктів нерухомого 
майна або третіх осіб.

Повертаючись до частини четвертої 
статті 7-2 Закону України «Про будівельні 
норми», слід констатувати, що мета у формі 
захисту від шуму та вібрацій (пункт 5), 
характерна вимогам, що висувається до 
будівель та споруд, спрямовується пере-
важно на охорону життя та здоров’я фізич-
них осіб, які експлуатують (використову-
ють) відповідні об’єкти нерухомого майна. 
Однак також у даному разі йдеться про 
забезпечення користування об’єктом неру-
хомого майна відповідно до його цільового 
призначення. Адже використання житло-
вої нерухомості передбачає проживання 
в ній, у тому числі з дотриманням режиму 
сну чому повинна сприяти охорона власни-
ків та користувачів відповідних об’єктів від 
негативного впливу шуму.

Мета у формі забезпечення гігієни, 
здоров’я та захисту довкілля (пункт 3), 
як слідує з відповідної норми, має комп-
лексний характер і орієнтується одно-
часно на охорону життя та здоров’я осіб, 
які експлуатують відповідні об’єкти неру-
хомого майна, а також довкілля шляхом 
встановлення стандартів конструктивної 
будови об’єктів нерухомості та матеріалів, 
які використовуються при їх спорудженні. 
Певною мірою на досягнення відповідних 
цілей також спрямовані норми житлової 
забудови земельних ділянок, визначені 
приписами пункту 6.1 ДБН Б.2.2-12:2019 
«Планування та забудова територій» 
(зі зміною № 1), затверджених наказом 
Міністерства розвитку громад та територій 
України від 15 серпня 2025 року № 1268 
[12]. Хоча, як при цьому показують 
сучасні дослідження, історично відповідні 
норми ще під час дії ДБН 360-95 «Місто-
будування. Планування і забудова міських 
і сільських поселень» не завжди дотриму-
валися учасниками відповідних правовід-
носин [Див.: 13, с. 28–30].

Своєю чергою, забезпечення енергозбе-
реження та енергоефективності (пункт 6), 
а також сталого використання природних 
ресурсів (пункт 7) [4, ст. 7-2] пов’язується 
з екологічною безпекою та глобальними 
екологічними цілями усього людства, 
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оскільки спрямовується на забезпечення 
екологічної стійкості як стану збалансо-
ваності економічних, соціальних, еколо-
гічних, інституційних та інноваційно-тех-
нологічних [14, с. 34] аспектів розвитку 
суспільства, у тому числі у сфері спору-
дження об’єктів нерухомого майна, а також 
їх експлуатації з використанням сучасних 
технологій, що дозволяють оптимізувати 
енерговитрати, а тому і використання при-
родних ресурсів в якості енергоносіїв.

Висновки і перспективи подальших 
досліджень. Підсумовуючи проведений 
науковий аналіз, необхідно констатувати, 
що у сучасних умовах досить складно пере-
оцінити характер охоронного впливу дер-
жавних будівельних норм на суспільні від-
носини, що складаються з приводу об’єктів 
незавершеного будівництва, майбутніх 
об’єктів нерухомого майна та заверше-
них будівництвом нерухомих речей. Адже 
якщо їх регулятивне значення є відносно 
зрозумілим, оскільки саме державні буді-
вельні норми багато у чому конкретизують 
систему об’єктів нерухомого майна, визна-
чену положеннями чинного цивільного 
законодавства України, а також правила 
їх спорудження, що відкриває можливості 
найбільш оптимального та ефективного 
використання цивільно-правових норм 
для регулювання суспільних відносин, 
які складаються з приводу конкретних 
видів нерухомості, то охоронний аспект 
відповідних правових засобів не отримав 
широкого розкриття у сучасних наукових 
дослідженнях.

У цілому ж проведений науковий пошук 
показує, що багато у чому саме державні 
будівельні норми визначають рівень 
забезпечення правової охорони здоров’я 
та життя фізичних осіб, які споруджу-
ють та експлуатують (використовують) 
споруджені об’єкти нерухомого майна, 
а також майнових прав фізичних та (або) 
юридичних осіб на споруджувані та спо-
руджені об’єкти нерухомості, а також на 
об’єкти нерухомого майна, розташовані 
у полі можливого негативного впливу від-
повідних споруджуваних або споруджених 
об’єктів. Хоча при цьому варто визнати, 
що в якості основної детермінанти охорон-
ної спрямованості державних будівельних 
норм виступає необхідність охорони життя 
та здоров’я відповідних фізичних осіб. 

При цьому, як показав проведений ана-
ліз, значний обсяг державних будівель-
них норм орієнтований на збереження 
цілісності об’єкта будівництва після його 
спорудження, що забезпечується дотри-
манням вимог до конструктивних елемен-
тів споруджуваного об’єкта, а також пра-
вил його розташування відносно інших 
об’єктів у ході забудови території населе-
ного пункту. 

Крім того, частина державних будівель-
них норм спрямовується на охорону прав 
та інтересів власників та користувачів існу-
ючих об’єктів нерухомого майна, що роз-
ташовані поруч зі споруджуваною нерухо-
містю. Йдеться як у цілому про збереження 
нерухомих речей (охорона права влас-
ності), що досягається, зокрема дотриман-
ням при спорудженні нових об’єктів про-
типожежних відстаней відносно існуючої 
нерухомості, так і про створення умов для 
належної експлуатації нерухомих речей, 
що досягається, зокрема шляхом дотри-
мання вимог щодо захисту фізичних осіб 
від негативного впливу шуму та вібрацій 
(охорона права користування).

Як результат, хоча зміст державних 
будівельних норм у цілому і детерміну-
ється публічними інтересами, проте зна-
чною мірою такі норми спрямовуються на 
охорону майнових прав та інтересів кон-
кретних осіб, зокрема власників та корис-
тувачів споруджуваної та спорудженої 
нерухомості, а тому, у сутності, на охо-
рону цивільних прав відповідних суб’єктів 
на об’єкти незавершеного будівництва, 
майбутні об’єкти нерухомості, а також 
завершені будівництвом об’єкти нерухо-
мого майна.

При цьому в якості специфіки охорон-
ного впливу державних будівельних норм 
слід розглядати актуальну превентивність 
і водночас перспективну пролонгованість, 
адже крім того, що такі норми спрямову-
ються на недопущення порушення прав 
та законних інтересів фізичних та юри-
дичних осіб у момент їх застосування під 
час будівництва, охоронний ефект від їх 
дотримання у процесі спорудження також 
настає після завершення будівництва під 
час експлуатації спорудженого об’єкта, 
і при цьому у тому числі відносно факто-
рів, яких могло не існувати на момент спо-
рудження відповідного майна.



74

ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС No 1 (26), 2026

ЛІТЕРАТУРА:
1. Спєсівцев Д. С. Юридичні факти у механізмах виникнення, переходу та припинення 

речових прав на нерухомість в Україні : дис… канд. юрид. наук (12.00.03 – цивільне право 
і цивільний процес; сімейне право; міжнародне приватне право). Харків, 2017. 225 с. URL: 
https://www.academia.edu/43947874/Спєсівцев_Д_С_Юридичні_факти_у_механізмах_
виникнення_переходу_та_припинення_речових_прав_на_нерухомість_в_Україні_дис_
канд_юрид_наук_Харків_2017_227_c (дата звернення: 23.05.2026).

2. Спєсівцев Д. С. Охоронні властивості технічної інвентаризації об’єктів нерухомого 
майна, розташованих на земельній ділянці. Соціологія права. 2020. Вип. 1 (32). С. 75–79. 
https://doi.org/10.37687/2413-6433.2020-1.12. 

3. Гоцанюк О. І. Оборотоздатність майнових прав на об’єкти промислової власності в 
Україні : дис. … канд. юрид. наук (12.00.03 – цивільне право і цивільний процес; сімейне 
право; міжнародне приватне право). Харків, 2016. 208 с.

4. Про будівельні норми : Закон України від 05.11.2009 р. № 1704-VІ. Відом. Верхов. Ради 
України. 2010. № 5. Ст. 41 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/1704-17 (із змінами).

5. ДБН 360-95 «Містобудування. Планування і забудова міських і сільських поселень»: 
затверджені наказом Державного комітету України у справах містобудування та архітектури 
від 17.04.1992 р. № 44. URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v0044481-92 (дата 
звернення: 25.04.2026) (втратив чинність).

6. ДБН Б.2.2-12:2018 «Планування і забудова територій»: затверджені наказом 
Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства 
України від 23.04.2018 р. № 100. URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v0100858-18 
(дата звернення: 25.04.2026) (втратив чинність).

7. ДБН В.1.1-7:2016 «Пожежна безпека об’єктів будівництва. Загальні вимоги»: 
затверджені наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-
комунального господарства України від 31.10.2016 р. № 287. URL: https://e-construction.
gov.ua/laws_detail/3080743763845318619 (дата звернення: 25.04.2026).

8. Спєсівцев Д. С., Демчук А. М. «Охорона» і «захист» суб’єктивних цивільних прав: 
проблеми співвідношення понять. Вчені записки ТНУ імені В. І. Вернадського. Серія: юридичні 
науки. 2023. Том 34 (73). № 3. С. 25–32. https://doi.org/10.32782/TNU-2707-0581/2023.3/05. 

9. Раімов Р. І., Пасічник А. В. Особливості публічного інтересу. Юрид. наук. електрон. 
журн. : електрон. наук. фахове вид. 2018. № 2. С. 150–153. URL: http://lsej.org.ua/2_2018/41.
pdf (дата звернення: 23.04.2026).

10. Цивільний кодекс України : Закон України від 16.01.2003 р. № 435-IV. Відом. Верхов. 
Ради України. 2003. №№ 40–44. Ст. 356 (із змінами). https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/435-15

11. Ткаченко В. Співвідношення будівельних та правових норм у будівництві в контексті 
настання відповідальності за їх порушення. Підприємництво, госп-во і право. 2018. 
№ 9. С. 40–44. URL:https://www.pgp-journal.kiev.ua/archive/2018/9/9.pdf.

12. ДБН Б.2.2-12:2019 «Планування та забудова територій (із зміною № 1)»: затверджені 
наказом Міністерства розвитку громад та територій України від 15.08.2025 р. № 1268. 
URL: https://e-construction.gov.ua/laws_detail/3260441209981634046 (дата звернення: 
25.04.2026).

13. Зібцева О. В. Озеленення забудованих територій малих міст у контексті дотримання 
державних будівельних норм. Наук. вісн. НЛТУ України. 2018. Т. 28, № 10. С. 28–31. https://
doi.org/10.15421/40281005.

14. Трофимова В. В. Концепція сталого розвитку як основа постіндустріальних моделей 
розвитку. Інвестиції: практика і досвід. 2010. № 8. С. 33–37. URL: http://www.investplan.
com.ua/pdf/8_2010/10.pdf.

REFERENCES:
1. Spiesivtsev, D.S. (2017). Yurydychni fakty u mekhanizmakh vynyknennia, perekhodu ta 

prypynennia rechovykh prav na nerukhomist v Ukraini [Legal facts in mechanisms of emergence, 
transfer and termination of real rights on immovable things in Ukraine] [Unpublished Candidate 



75

ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС ISSN 2409-4544 (Print)

of Science of Law dissertation Yaroslav Mudryi National Law University] Retrieved from: https://
www.academia.edu/43947874/Спєсівцев_Д_С_Юридичні_факти_у_механізмах_виникнення_
переходу_та_припинення_речових_прав_на_нерухомість_в_Україні_дис_канд_юрид_наук_
Харків_2017_227_c [in Ukrainian].

2. Spiesivtsev, D.S. (2020). Okhoronni vlastyvosti tekhnichnoi inventaryzatsii obiektiv 
nerukhomoho maina, roztashovanykh na zemelnii diliantsi [Protective properties of technical 
inventory of immovable property placed on the land plot]. Sociology of Law – Sotsiolohiia prava, 
1 (32), 75–79. https://doi.org/10.37687/2413-6433.2020-1.12 [in Ukrainian].

3. Gotsanyuk, O.I. (2016). Oborotozdatnist mainovykh prav na obiekty promyslovoi vlasnosti v 
Ukraini [Transferability of property rights on industrial property objects] [Unpublished Candidate 
of Science of Law dissertation Yaroslav Mudryi National Law University] [in Ukrainian].

4. Zakon Ukrainy “Pro budivelni normy” [Law of Ukraine “On Construction Regulations”] 
(2009, November 5). Vidomosti Verkhovnoi Rady Ukrainy – Bulletin of the Verkhovna Rada of 
Ukraine, 5, St. 41, Kyiv: Parlam. vyd-vo. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/1704-17 [in 
Ukrainian].

5. DBN 360-95 “Mistobuduvannia. Planuvannia i zabudova miskykh i silskykh poselen” [State 
Construction Rules 360-95 “Urban Planning. Planning and Development of Urban and Rural 
Settlements”] (1992, April 17). Derzhavnyi komitet Ukrainy u spravakh mistobuduvannia ta 
arkhitektury [State Committee of Ukraine for Urban Planning and Architecture] https://zakon.
rada.gov.ua/rada/show/v0044481-92 [in Ukrainian].

6. DBN B.2.2-12:2018 “Planuvannia i zabudova terytorii” [State Construction Rules 
B.2.2-12:2018 “Land Use Planning and Development”] (2018, April 23). Ministerstvo rehionalnoho 
rozvytku, budivnytstva ta zhytlovo-komunalnoho hospodarstva Ukrainy [Ministry of Regional 
Development, Construction, and Housing and Utilities of Ukraine] https://zakon.rada.gov.ua/
rada/show/v0100858-18 [in Ukrainian].

7. DBN V.1.1-7:2016 “Pozhezhna bezpeka obiektiv budivnytstva. Zahalni vymohy” [State 
Construction Rules V.1.1-7:2016 “Fire Safety of Construction Sites. General Requirements”] 
(2016, October 31). Ministerstvo rehionalnoho rozvytku, budivnytstva ta zhytlovo-komunalnoho 
hospodarstva Ukrainy [Ministry of Regional Development, Construction, and Housing and Communal 
Services of Ukraine] https://e-construction.gov.ua/laws_detail/3080743763845318619 [in 
Ukrainian].

8. Spiesivtsev, D.S. & Demchuk, A.M. (2023). «Okhorona» i «zakhyst» subiektyvnykh 
tsyvilnykh prav: problemy spivvidnoshennia poniat [“Safety” and “protection” of subjective civil 
rights: problems of concepts correlation]. Vcheni zapysky TNU imeni V. I. Vernadskoho. Seriia: 
yurydychni nauky – Scientific Notes of Taurida National V. I. Vernadsky University. Series: 
Juridical Sciences, 34 (73), issue 3, 25–32. https://doi.org/10.32782/TNU-2707-0581/2023.3/05 
[in Ukrainian].

9. Raimov, R. I. & Pasichnyk, A. V. (2018). Osoblyvosti publichnoho interesu [Peculiarities of 
Public Interest]. Yurydychnyi naukovyi elektronnyi zhurnal – Juridical scientific and electronic 
journal, 2, 150–153. Retrieved from: https://lsej.org.ua/2_2018/41.pdf [in Ukrainian].

 10. Tsyvilnyi kodeks Ukrainy [Civil Code of Ukraine] (2003, January 1). Verkhovnoi Rady 
Ukrainy – Information from the Verkhovna Rada of Ukraine, 5, St. 356, Kyiv: Parlam. vyd-vo. 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15 [in Ukrainian].

11. Tkachenko, V. (2018). Spivvidnoshennia budivelnykh ta pravovykh norm u budivnytstvi 
v konteksti nastannia vidpovidalnosti za yikh porushennia [The Relationship Between Building 
and Legal Standards in Construction in the Context of Liability for Violations]. Pidpryiemnytstvo, 
hospodarstvo i pravo – Entrepreneurship, Economy and Law, 9, 40–44. Retrieved from: https://
www.pgp-journal.kiev.ua/archive/2018/9/9.pdf [in Ukrainian].

12. DBN B.2.2-12:2019 “Planuvannia ta zabudova terytorii (iz zminoiu № 1)” [Land Use Planning 
and Development (with amendment No. 1)] (2025, August 15). Ministerstvo rozvytku hromad ta 
terytorii Ukrainy [Ministry for Development of Communities and Territories of Ukraine]. Retrieved 
from: https://e-construction.gov.ua/laws_detail/3260441209981634046 [in Ukrainian].

13. Zibtseva, O.V. (2018). Ozelenennia zabudovanykh terytorii malykh mist u konteksti 
dotrymannia derzhavnykh budivelnykh norm [Greening of built-up areas of small towns in 



76

ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС No 1 (26), 2026

the context of compliance with state building norms]. Naukovyi visnyk NLTU Ukrainy – Sci-
entific Bulletin of UNFU, 28 (10), 28–31. https://doi.org/10.15421/40281005 [in Ukrainian].

14. Trofymova, V.V. (2010). Kontseptsiia staloho rozvytku yak osnova postindustrialnykh 
modelei rozvytku [The concept of sustainable development as the foundation of post-
industrial development models]. Investytsiyi: praktyka ta dosvid – Investments: Practice 
and Experience, 8, 33–37. Retrieved from: http://www.investplan.com.ua/pdf/8_2010/10.
pdf [in Ukrainian].

Джерело фінансування наукової статті: дослідження виконане без залучення 
зовнішнього фінансування

Дата першого надходження статті до видання: 21.04.2026 
Дата прийняття статті до друку після рецензування: 11.05.2026 

Дата публікації (оприлюднення) статті: 28.05.2026



77

ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС ISSN 2409-4544 (Print)

УДК 349.227
DOI https://doi.org/10.32782/2409-4544/2026-1/9

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РІВНОСТІ ПРАВ ПРАЦІВНИКІВ  
У РАЗІ ЗВІЛЬНЕННЯ ЗА ПРОТИПРАВНІ ПРОСТУПКИ

Якушев Ігор Михайлович,
кандидат юридичних наук, доцент,
доцент кафедри цивільно-правових дисциплін
Волинського національного університету імені Лесі Українки
ORCID ID: 0000-0001-8947-3848

Стаття присвячена з’ясуванню правової природи розірвання трудового договору з ініціа-
тиви роботодавця з підстав вчинення працівниками протиправних діянь. На підставі аналі-
зу норм Кодексу законів про працю України та судової практики їх застосування зроблено 
висновок, що підстави розірвання трудового договору з ініціативи роботодавця поділяють-
ся на звільнення за дисциплінарні проступки та інші вчинені працівником протиправні дії. 
Підставою такого поділу є час вчинення протиправних дій (під час виконання трудових 
обов’язків або в інший час) і місце (на робочому місці чи поза його межами).

Встановлено, що розмежування протиправних дій як підстав припинення трудових від-
носин на дисциплінарні проступки та інші правопорушення немає у спеціальному зако-
нодавстві, зокрема у законах України «Про державну службу», «Про прокуратуру», «Про 
судоустрій і статус суддів». Більше того, такі ж самі дії (наприклад, порушення етичних, 
моральних норм) у зазначених законах віднесено до дисциплінарних проступків, а в Кодексі 
законів про працю України – ні. 

Обґрунтовано, що звільнення працівника з роботи за вчинення протиправних дій (які 
визнані чи невизнані законодавством дисциплінарними проступками) є юридичною відпо-
відальністю, яка застосовується роботодавцем. Відмінності у строках та порядку звільнення 
за дисциплінарні проступки та інші протиправні дії, ставлять у нерівне правове становище 
працівників, які звільняються за різними підставами. 

Зважаючи на особливості правового регулювання звільнення працівників за дисциплі-
нарні проступки та з метою забезпечення рівності у правах і недопущення дискримінації 
працівників обґрунтовується необхідність встановити єдині вимоги та гарантії для всіх пра-
цівників, розірвання трудового договору з якими здійснюється на підставі вчинення проти-
правних діянь, незалежно від того, вчинені вони під час виконання роботи чи поза її меж-
ами, на робочому місці чи в побуті, пов’язані такі дії з роботою чи ні. Такі норми забезпечать 
рівність та недопустимість дискримінації особи, які є не тільки конституційними принципами 
національної правової системи України, а й фундаментальними цінностями світового співто-
вариства.

Ключові слова: дисципліна праці, звільнення з роботи, юридична відповідальність, дис-
кримінація.

Yakushev Ihor. Ensuring equal rights for employees when dismissed for unlawful 
misconduct

The article is devoted to clarifying the legal nature of termination of an employment contract 
at the initiative of the employer on the grounds of employees committing illegal acts. Based on 
the analysis of the norms of the Labor Code of Ukraine and the judicial practice of their application, 
it is concluded that the grounds for termination of an employment contract at the initiative 
of the employer are divided into dismissal for disciplinary offenses and other illegal acts 
committed by the employee. The basis for such a division is the time of committing illegal acts 
(during the performance of labor duties or at another time) and the place (at the workplace or 
outside it). It has been established that the distinction of illegal acts as grounds for termination 
of employment relations into disciplinary offenses and other offenses is not provided for in special 
legislation, in particular in the Laws of Ukraine “On Civil Service”, “On the Prosecutor’s Office”, 
“On the Judiciary and the Status of Judges”. Moreover, the same actions (for example, violation 
of ethical, moral norms) in the above-mentioned laws are classified as disciplinary offenses, but 
not in the Labor Code of Ukraine.
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It is substantiated that the dismissal of an employee from work for committing illegal actions 
(which are recognized or not recognized by the law as disciplinary offenses) is a legal liability 
applied by the employer. Differences in the terms and procedure for dismissal for disciplinary 
offenses and other illegal actions put employees who are dismissed on different grounds in 
an unequal legal position.

Given the peculiarities of the legal regulation of the dismissal of employees for disciplinary 
offenses and in order to ensure equality of rights and prevent discrimination of employees, 
the need to establish uniform requirements and guarantees for all employees whose employment 
contract is terminated on the basis of committing unlawful acts, regardless of whether they 
were committed during or outside of work, at the workplace or in everyday life, whether such 
acts are related to work or not, is justified. Such norms will ensure equality and inadmissibility 
of discrimination of individuals, which are not only constitutional principles of the national legal 
system of Ukraine, but also fundamental values ​​of the world community.

Key words: labor discipline, dismissal from work, legal liability, discrimination.

Дотримання норм права у державі 
забезпечується різними методами, у тому 
числі застосуванням примусу, а їх неви-
конання передбачає настання певних 
видів відповідальності. За невиконання 
трудових обов’язків законодавство про 
працю передбачає дисциплінарну відпові-
дальність – обов’язок працівника понести 
покарання, передбачене нормами законо-
давства про працю за протиправне неви-
конання чи неналежне виконання своїх 
трудових обов’язків [1, с. 243].

Підставою притягнення працівника до 
дисциплінарної відповідальності є дис-
циплінарний проступок – протиправне, 
винне (умисне або необережне) діяння 
(дія чи бездіяльність) працівника, що 
посягає на встановлений правовий поря-
док взаємовідносин із роботодавцем 
шляхом невиконання або неналежного 
виконання працівником своїх трудових 
обов’язків, зловживання або перевищення 
прав, порушення заборон чи обмежень 
[2, с. 468–469]. 

Отже, дисциплінарна відповідальність 
безпосередньо пов’язана з невиконанням 
трудових обов’язків, а не будь-яких інших, 
наприклад громадських чи сімейних. Такі 
обов’язки повинні бути передбачені пра-
вовими актами, оскільки ще однією важ-
ливою ознакою дисциплінарної відпові-
дальності є протиправність. Відсутність 
правового закріплення обов’язку праців-
ника виключає можливість притягнення 
його до дисциплінарної відповідальності.

Кодекс законів про працю України 
(далі – КЗпП) закріплює лише два види 
дисциплінарних стягнень: догана і звіль-
нення (ч. 1 ст. 147) [3]. Більше видів 
дисциплінарних стягнень передбачають 

закони України «Про державну службу» 
[4], «Про прокуратуру» [5], «Про судоу-
стрій і статус суддів» [6] та інші. Зокрема, 
до державних службовців застосовується 
один із таких видів дисциплінарного стяг-
нення: 1) зауваження; 2) догана; 3) попе-
редження про неповну службову відповід-
ність; 4) звільнення з посади державної 
служби (ч. 1 ст. 66 Закону України «Про 
державну службу»). На прокурора можуть 
бути накладені такі дисциплінарні стяг-
нення: 1) догана; 2) заборона на строк 
до одного року на переведення до органу 
прокуратури вищого рівня чи на призна-
чення на вищу посаду в органі прокура-
тури, в якому прокурор обіймає посаду 
(крім Генерального прокурора); 3) звіль-
нення з посади в органах прокуратури 
(ч. 1 ст. 49 Закону України «Про проку-
ратуру»). До суддів може застосовуватися 
дисциплінарне стягнення у виді: 1) попе-
редження; 2) догани – з позбавленням 
права на отримання доплат до посадо-
вого окладу судді протягом одного місяця; 
3) суворої догани – з позбавленням права 
на отримання доплат до посадового окладу 
судді протягом трьох місяців; 4) подання 
про тимчасове (від одного до шести міся-
ців) відсторонення від здійснення право-
суддя – з позбавленням права на отри-
мання доплат до посадового окладу судді 
та обов’язковим направленням судді до 
Національної школи суддів України для 
проходження курсу підвищення кваліфі-
кації, визначеного органом, що здійснює 
дисциплінарне провадження щодо суддів, 
та подальшим кваліфікаційним оцінюван-
ням для підтвердження здатності судді 
здійснювати правосуддя у відповідному 
суді; 5) подання про переведення судді до 
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суду нижчого рівня; 6) подання про звіль-
нення судді з посади (ч. 1 ст. 109 Закону 
України «Про судоустрій і статус суддів»). 

У цих же законах визначено, за які 
діяння працівники можуть бути притягнуті 
до дисциплінарної відповідальності, тобто 
встановлює перелік діянь, які є дисциплі-
нарними проступками. 

Стаття 147 КЗпП вказує, що дисци-
плінарна відповідальність наступає за 
порушення трудової дисципліни. Єдиного 
визначення трудової дисципліни у законо-
давстві про працю немає, а думки науков-
ців щодо її визначення є неоднозначними. 
Наприклад, В.  І. Прокопенко вважає, що 
трудова дисципліна – це встановлений 
нормами права порядок взаємовідносин 
учасників трудового процесу, який визна-
чає точне виконання ними своїх трудових 
функцій [7, с. 403]. 

На думку Н. М. Хуторян, трудова дисци-
пліна – це сукупність правових норм, що 
регулюють обов’язки сторін трудових пра-
вовідносин та певними методами забезпе-
чують належний процес праці. [8, с. 459].

В. І. Щербина дисципліну праці розгля-
дає як заснований на принципах моралі 
і закріплений в нормах права порядок 
взаємовідносин суб’єктів процесу спіль-
ної праці, який виражається у свідомому 
і точному виконанні працівником своїх 
трудових обов’язків, здійсненні наданих 
прав та дотриманні встановлених обме-
жень і заборон [9, с. 277], а К. Ю. Мель-
ник вказує, що трудова дисципліна – це 
обов’язкове для всіх працівників підпоряд-
кування правилам поведінки та виконання 
трудових обов’язків, передбачених трудо-
вим законодавством, колективними уго-
дами, локальними нормативно-правовими 
актами і трудовим договором [10, с. 312]. 

Аналізуючи запропоновані визначення 
І. А. Вєтухова зазначає, що трудова дис-
ципліна це: по-перше, порядок; по-друге 
це порядок взаємовідносин суб’єктів спіль-
ної праці; по-третє, цей порядок заснова-
ний на певних принципах; по-четверте, 
цей порядок полягає в обов’язку праців-
ника точно, свідомо виконувати свою тру-
дову функцію з підпорядкуванням прави-
лам внутрішнього трудового розпорядку 
[11, с. 14]. 

Отже, категорія трудова дисципліна 
взаємопов’язана з трудовою функцією, 

виконанням працівником обов’язків, 
зазначених у нормативних актах, у тому 
числі локальних, нормативних договорах 
і у трудовому договорі.

Згідно з КЗпП звільнення, як дисциплі-
нарне стягнення, може застосовуватися за 
систематичне невиконання працівником 
без поважних причин обов’язків, покла-
дених на нього трудовим договором або 
правилами внутрішнього трудового розпо-
рядку (п. 3 ч. 1 ст. 40), прогул без поваж-
них причин (п. 4 ч. 1 ст. 40), появи на 
роботі в нетверезому стані, у стані нарко-
тичного або токсичного сп’яніння (п. 7 ч. 1 
ст. 40), вчинення за місцем роботи викра-
дення (в тому числі дрібного) майна робо-
тодавця (п. 4 ч. 1 ст. 40), а також однора-
зове грубе порушення трудових обов’язків 
окремими працівниками (п. 1 ч. 1 ст. 41), 
несвоєчасну виплату заробітної плати 
або в розмірах, нижчих від установленого 
законом розміру мінімальної заробітної 
плати (п. 11 ч. 1 ст. 41), вчинення керівни-
ком мобінгу та/або невжиття заходів щодо 
його припинення (п. 12 ч. 1 ст. 41)

Зазначені вище закони також перед-
бачають такий вид дисциплінарної відпо-
відальності, як звільнення з роботи: п. 4 
ч. 1 ст. 66 Закону України «Про державну 
службу»; п. 3 ч. 1 ст. 49 Закону України 
«Про прокуратуру»; п. 6 ч. 1 ст. 109 Закону 
України «Про судоустрій і статус суддів». 
Вказаним законодавством передбачено 
і перелік підстав для застосування цього 
виду відповідальності. Переважно це пра-
вопорушення, які безпосередньо пов’язані 
з виконанням трудової функції. Напри-
клад, перевищення службових повнова-
жень державним службовцем, повторне 
вчинення ним прогулу без поважних при-
чин або поява на службі в нетверезому 
стані, у стані наркотичного або токсичного 
сп’яніння (п.п. 7, 12, 13 ч. 2 ст. 65 Закону 
України «Про державну службу»), невико-
нання чи неналежне виконання службових 
обов’язків прокурором, або порушення 
ним правил внутрішнього службового роз-
порядку (п.п. 1, 7 ч. 1 ст. 43 Закону Укра-
їни «Про прокуратуру»), істотне пору-
шення норм процесуального права під 
час здійснення правосуддя, що унемож-
ливило реалізацію учасниками судового 
процесу наданих їм процесуальних прав 
та виконання процесуальних обов’язків, 
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незазначення в судовому рішенні мотивів 
прийняття або відхилення аргументів сто-
рін щодо суті спору або порушення засад 
гласності і відкритості судового процесу 
(підпункти а), б), в) п. 1 ст. 106 Закону 
України «Про судоустрій і статус суддів»).

Разом з тим, державні службовці, про-
курори і судді можуть притягатися до дис-
циплінарної відповідальності також за 
діяння, які вчинені не за місцем роботи 
і які не пов’язані з виконанням трудової 
функції, але законодавство їх віднесло до 
дисциплінарних проступків. Наприклад, 
державний службовець може бути звіль-
нений за вияв неповаги до держави, дер-
жавних символів України, Українського 
народу або подання під час вступу на дер-
жавну службу недостовірної інформації 
про обставини, що перешкоджають реалі-
зації права на державну службу (п.п. 3, 
9 ч. 2 ст. 65 Закону України «Про дер-
жавну службу»). Закон України «Про про-
куратуру» зазначає, що прокурора може 
бути притягнуто до дисциплінарної відпо-
відальності за вчинення дій, що порочать 
звання прокурора і можуть викликати сум-
нів у його об’єктивності, неупередженості 
та незалежності, у чесності та непідкуп-
ності органів прокуратури або за система-
тичне (два і більше разів протягом одного 
року) або одноразове грубе порушення 
правил прокурорської етики (п.п. 5, 6 ч. 1 
ст. 43). 

Законом України «Про судоустрій і ста-
тус суддів» до підстав притягнення до дис-
циплінарної відповідальності віднесено 
допущення суддею поведінки, що поро-
чить звання судді або підриває авторитет 
правосуддя, зокрема в питаннях моралі, 
чесності, непідкупності, відповідності спо-
собу життя судді його статусу, дотримання 
інших норм суддівської етики та стандар-
тів поведінки, які забезпечують суспільну 
довіру до суду, прояв неповаги до інших 
суддів, адвокатів, експертів, свідків чи 
інших учасників судового процесу(п. 3 
ч. 1 ст. 106).

Як зазначалося вище, КЗпП передбачає 
застосування звільнення лише за дисци-
плінарні проступки, зазначені в п.п. 3,4,7, 
8 ч. 1 ст. 40 та п.п. 1, 11, 12 ч. 1 ст. 41. 
Проте, це не єдині підстави розірвання 
трудового договору з ініціативи робото-
давця, коли поведінка працівника має 

визначальне значення для звільнення його 
з роботи. Частина 1 ст. 40 КЗпП передба-
чає звільнення за вчинення працівником 
мобінгу (цькування), встановленого судо-
вим рішенням, що набрало законної сили 
(п. 12), відмови працівника Бюро еконо-
мічної безпеки України від проходження 
атестації (п. 13), набрання законної сили 
вироком суду, яким працівника засуджено 
(крім звільнення від відбування покарання 
з випробуванням) за вчинення злочину 
проти основ національної безпеки України 
(п. 13) розголошення інформації з обме-
женим доступом, зокрема інформації, що 
становить державну чи комерційну таєм-
ницю, а також про умови роботи з кон-
фіденційною інформацією (п. 14). Серед 
додаткових підстав розірвання трудового 
договору з ініціативи роботодавця варто 
зазначити винні дії працівника, який без-
посередньо обслуговує грошові, товарні 
або культурні цінності, якщо ці дії дають 
підстави для втрати довір’я до нього з боку 
роботодавця (п. 2 ч. 1 ст. 41 КЗпП), вчи-
нення працівником, який виконує виховні 
функції, аморального проступку, не суміс-
ного з продовженням даної роботи (п 3 ч. 1 
ст. 41 КЗпП), вчинення домашнім праців-
ником винних дій, які завдали або могли 
завдати шкоди життю чи здоров’ю члена 
домогосподарства (31 ч. 1 ст. 41 КЗпП). 

Наведені підстави розірвання трудового 
договору, як і звільнення за дисциплінарні 
проступки, можуть застосовуватися робо-
тодавцем у випадку вчинення працівни-
ком винних протиправних діянь. Однак, 
на відміну від дисциплінарних проступ-
ків, які завжди пов’язані з виконанням 
трудових обов’язків, такі діяння можуть 
бути вчинені як при виконанні трудових 
обов’язків, так і не при їх виконанні. Роз-
межування дисциплінарного проступку 
від інших правопорушень КЗпП ставить 
в залежність від того, вчинення певних 
діянь можливо лише на роботі, чи вони 
можуть бути вчинені в іншому місці або 
не при виконанні трудових обов’язків. На 
нашу думку, такі підстави віднесення про-
ступків до недисциплінарних є помилко-
вим і необґрунтованим. 

Закріплення законодавством вимоги 
до особи працівника, його поведінки на 
роботі і в побуті, моральних, етичних 
та інших якостей особистісного харак-
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теру, безпосередньо впливає на якісне 
виконання трудових функцій. Тому такі 
вимоги повинні бути складовою трудової 
дисципліни, а за їх недотримання потрібно 
передбачити дисциплінарну відповідаль-
ність, як це зазначено у зазначених вище 
законах України «Про державну службу», 
«Про прокуратуру», «Про судоустрій і ста-
тус суддів».

Застосування звільнення з роботи за 
вчинення певних дій є крайнім засо-
бом впливу роботодавця на працівника, 
оскільки внаслідок припинення трудо-
вих відносин працівник втрачає заробітну 
плату, яка переважно є єдиним засобом 
його існування. Такі звільнення можуть 
бути підставою (хоч і неофіційною) для від-
мови у прийнятті на роботу в майбутньому. 
У зв’язку з цим, звільнення працівника за 
вчинення протиправних діянь варто відне-
сти до юридичної відповідальності. 

Як зазначають автори підручника 
«Загальна теорія права» за загальною 
редакцією М.  І.  Козюбри, юридична від-
повідальність – це передбачений законом 
обов’язок особи перетерпіти несприят-
ливі для себе наслідки як майнового, так 
і не майнового характеру, вид і міра яких 
визначаються компетентним органом за 
результатами розгляду скоєного особою 
діяння, визначеного законом як правопо-
рушення [12, с. 302]. 

Аналіз пункту 22 статті 92 Конститу-
ції України дає підстави виділити чотири 
види юридичної відповідальності в Укра-
їні: цивільно-правову, кримінальну, адмі-
ністративну і дисциплінарну [13]. Проте, 
це не вичерпний перелік видів юридичної 
відповідальності, а лише закріплення, що 
засади цивільно-правової відповідаль-
ності, діяння, які є злочинами, адміні-
стративними або дисциплінарними право-
порушеннями, та відповідальність за них 
визначаються виключно законами Укра-
їни, на що вказав Конституційний Суд 
України у рішенні від 30 травня 2001 року 
№ 7-рп/2001 [14]. 

У трудовому праці виділяють, як пра-
вило, два види відповідальності: дис-
циплінарну і матеріальну. За порушення 
норм законодавства про працю робото-
давці і працівники можуть бути притяг-
нуті до адміністративної або кримінальної 
відповідальності. Варто зазначити також, 

що притягнення працівника до дисциплі-
нарної чи матеріальної відповідальності 
не виключає можливості застосування 
адміністративної або кримінальної відпові-
дальності, а в окремих випадках набрання 
законної сили вироком суду чи постано-
вою органу, до компетенції якого входить 
накладення адміністративного стягнення, 
є підставою для притягнення працівника 
до дисциплінарної відповідальності.

Надаючи роботодавцю право застосо-
вувати дисциплінарне стягнення, зокрема, 
звільняти за вказаними вище пунктами ста-
тей КЗпП, законодавство передбачає ряд 
вимог щодо підстав, строків та процедури 
звільнення працівника. Так, стаття 148 
КЗпП встановлює строки, протягом яких 
роботодавець може звільнити працівника 
(дисциплінарне стягнення застосовується 
роботодавцем безпосередньо за вияв-
ленням проступку, але не пізніше одного 
місяця з дня його виявлення, не рахуючи 
часу звільнення працівника від роботи 
у зв’язку з тимчасовою непрацездатністю 
або перебування його у відпустці. Дисци-
плінарне стягнення не може бути накла-
дене пізніше шести місяців з дня вчинення 
проступку), а стаття 149 КЗпП передба-
чає обов’язок роботодавця зажадати від 
порушника трудової дисципліни письмові 
пояснення та враховувати ступінь тяжко-
сті вчиненого проступку і заподіяну ним 
шкоду, обставини, за яких вчинено про-
ступок, і попередню роботу працівника. 
Лише за умови дотримання цих вимог 
звільнення працівника буде вважатися 
правомірним.

Під час звільнення працівника з інших 
підстав таких обов’язків роботодавця 
законодавство не передбачає. Так, Пле-
нум Верховного Суду України у пункті 28 
Постанови «Про практику розгляду 
судами трудових спорів» від 06 листопада 
1992 року № 9 вказав: «При розгляді справ 
про поновлення на роботі осіб, звільне-
них за пунктами 2 і 3 ст. 41 КЗпП, судам 
слід враховувати, що розірвання трудо-
вого договору з цих підстав не є заходом 
дисциплінарного стягнення і тому вимоги 
статей 148, 149 КЗпП про строк і порядок 
застосування дисциплінарних стягнень на 
ці випадки не поширюються» [15]. 

Відповідно, строк звільнення не обмеж-
ується, як при звільненні за дисциплі-
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нарні проступки, і роботодавець немає 
обов’язків, які на нього покладаються 
у випадку звільнення працівника за дис-
циплінарний проступок. Зазначена Поста-
нова Пленуму Верховного Суду України 
лише передбачає, що «суди мають брати 
до уваги відповідно час, що пройшов 
з моменту вчинення винних дій чи амо-
рального проступку, наступну поведінку 
працівника і інші конкретні обставини, що 
мають значення для правильного вирі-
шення спору» (п. 28). 

Порівнюючи законодавство, що перед-
бачає процедуру звільнення за дисциплі-
нарні проступки та правопорушення, які 
законодавство про працю не відносить 
до дисциплінарних, варто звернути увагу 
на суттєве зменшення гарантій прав пра-
цівників, які звільняються з роботи за 
недисциплінарні проступки. Так, строк 
звільнення за дисциплінарний проступок 
обмежений одним місяцем з дня вияв-
лення проступку, а за вчинення винних 
дій працівником, який безпосередньо 
обслуговує грошові, товарні або куль-
турні цінності, якщо ці дії дають підстави 
для втрати довір’я до нього з боку робо-
тодавця, його можна звільнити і через 
два, три а то й більше місяців. При звіль-
ненні за дисциплінарний проступок 
роботодавець зобов’язаний зажадати 
пояснення від працівника, що надає мож-
ливість працівнику вказати на причини 
вчинення дисциплінарного проступку. 
Під час звільнення за інші правопору-
шення такої вимоги законодавства немає. 
Звичайно, працівник може з власної іні-
ціативи надати пояснення роботодавцю 
з приводу вчинення протиправних дій, 
які стали підставою для його звільнення, 
але відсутність пояснень ніяк не вплива-
тиме на правомірність чи неправомірність 
звільнення.

Під час звільнення працівника за пра-
вопорушення, не віднесені законодав-
ством до дисциплінарних, роботодавець 
не зобов’язаний враховувати ступінь тяж-
кості вчиненого проступку і заподіяну ним 
шкоду, обставини, за яких вчинено про-
ступок, і попередню роботу працівника. 
І навіть при вирішенні трудового спору про 
поновлення на роботі звільненого праців-
ника за пунктами 2, 3 частини 1 статті 41 
КЗпП та з інших підстав, не віднесених 

законодавством до дисциплінарних про-
ступків, суд не зобов’язаний з’ясовувати 
зазначені обставини.

Отже, очевидним є невідповідність 
гарантій прав працівників, які звільня-
ються за систематичне невиконання трудо-
вих обов’язків без поважних причин, про-
гул без поважних причин, появу на роботі 
в нетверезому стані, вчинення за місцем 
роботи викрадення майна роботодавця 
чи одноразове грубе порушення трудових 
обов’язків і осіб, які звільняються за вчи-
нення злочину проти основ національної 
безпеки України, розголошення інформа-
ції з обмеженим доступом, втрати довір’я, 
аморального проступку тощо. 

На нашу думку, відмінності у правовому 
регулюванні порядку звільнення за поді-
бними підставами є дискримінаційними 
і безпідставними. Як зазначив Конститу-
ційний Суд України у Рішенні від 07 липня 
2004 року № 14-рп/2004, мета встанов-
лення певних відмінностей (вимог) у пра-
вовому статусі працівників повинна бути 
істотною, а самі відмінності (вимоги), що 
переслідують таку мету, мають відпові-
дати конституційним положенням, бути 
об’єктивно виправданими, обґрунтова-
ними та справедливими [16]. 

А під час розгляду справи за конститу-
ційною скаргою Жабо Тетяни Максимівни 
щодо відповідності Конституції України 
(конституційності) положень частини тре-
тьої статті 40 Кодексу законів про працю 
України, Конституційний Суд України 
зазначив, що не може бути дискримінації 
у реалізації працівниками трудових прав. 
Порушення їх рівності у трудових пра-
вах та гарантіях є недопустимим, а будь-
яке обмеження повинне мати об’єктивне 
та розумне обґрунтування і здійснюватись 
з урахуванням та дотриманням приписів 
Конституції України та міжнародних пра-
вових актів [17]. 

Відмінність у ставленні є дискриміна-
ційною, якщо вона не має об’єктивного 
та розумного обґрунтування, іншими 
словами, якщо вона не переслідує легі-
тимну ціль або якщо немає розумного 
співвідношення між застосованими засо-
бами та переслідуваною ціллю, зазначає 
Європейський суд з прав людини у п. 49 
Рішення у справі «Пічкур проти України» 
від 7 листопада 2013 року [18]. 
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Підсумовуючи викладене вище, вважа-
ємо, що КЗпП необґрунтовано передбачає 
відмінності у порядку звільнення праців-
ників з підстав вчинення протиправних 
дій, безпідставно розмежовуючи їх на 
дисциплінарні проступки та інші право-
порушення лише за ознакою можливості 
вчинення їх як при виконанні трудових 
обов’язків, так і не пов’язаних з ними. 
Більше того, відмінності у порядку звіль-
нення зберігаються і тоді, коли такі пра-
вопорушення вчинені при виконанні тру-
дових обов’язків або пов’язані з роботою, 
що беззаперечно відносить їх до дисциплі-
нарних проступків.

Як зазначено у Рішенні Конституцій-
ного Суду України у справі від 04 вересня 
2019 року № 6-р(II)/2019, всі трудові від-
носини повинні ґрунтуватися на принци-
пах соціального захисту та рівності для 
всіх підприємств, установ, організацій 
незалежно від форм власності, виду діяль-
ності і галузевої належності, а також осіб, 

які працюють за трудовим договором, що, 
зокрема, має відображатись у встанов-
ленні вичерпного переліку умов та підстав 
припинення таких відносин. [19]. 

Тому, на нашу думку, необхідно вста-
новити єдині вимоги та гарантії для всіх 
працівників, розірвання трудового дого-
вору з якими здійснюється на підставі 
вчинення протиправних діянь, неза-
лежно від того, вчинені вони під час 
виконання роботи чи поза її межами, на 
робочому місці чи в побуті, пов’язані такі 
дії з роботою чи ні. Такі норми забезпе-
чать рівність та недопустимість дискримі-
нації особи, які є не тільки конституцій-
ними принципами національної правової 
системи України, а й фундаментальними 
цінностями світового співтовариства, на 
чому наголошено у міжнародних право-
вих актах з питань захисту прав і свобод 
людини і громадянина [20], що є надзви-
чайно важливим для України в сучасних 
умовах. 
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Забезпечення ефективної реалізації державної політики у сфері боротьби з терориз-
мом шляхом розроблення та впровадження комплексу заходів спрямованих на виявлення, 
а також усунення умов і причин, що можуть призвести до проявів тероризму є важливим 
аспектом у протидії тероризму. Одним із основних заходів є створення чіткого й ефективного 
антитерористичного законодавства, насамперед його кримінально-правової частини, оскіль-
ки в останніх прийнятих міжнародних конвенціях, присвячених питанням протидії терориз-
му, простежується тенденція до розширення кримінально-правового захисту від терорис-
тичних діянь. Протидія тероризму є складним завданням, що передбачає систему заходів 
ідеологічного, політичного, економічного та правового характеру. Забезпечення ефективної 
реалізації державної політики у сфері боротьби з тероризмом шляхом розроблення та впро-
вадження комплексу заходів спрямованих на виявлення, а також усунення умов і причин, 
що можуть призвести до проявів тероризму є важливим аспектом у протидії тероризму. 
Одним із основних заходів є створення чіткого й ефективного антитерористичного зако-
нодавства, насамперед його кримінально-правової частини, оскільки в останніх прийнятих 
міжнародних конвенціях, присвячених питанням протидії тероризму, простежується тенден-
ція до розширення кримінально-правового захисту від терористичних діянь. Під впливом 
євроінтеграційних процесів чинне законодавство в частині кримінально-правової охорони 
громадської безпеки від терористичної діяльності зазнало певних змін. Однак, наповнення 
кримінального закону новими нормами в процесі гармонізації кримінального законодавства 
України з міжнародними та європейськими стандартами у сфері протидії тероризму, на нашу 
думку, є лише прагненням законодавця продемонструвати ефективну протидію нововста-
новленим суспільно небезпечним проявам. Бездумне та хаотичне закріплення у КК України 
норм, що передбачають відповідальність за здійснення терористичної діяльності створює 
видимість гармонізації національних стандартів з міжнародними та європейськими стандар-
тами у сфері боротьби з тероризмом, а разом з тим ускладнює процес правозастосування. 
Зайва криміналізація кримінально правових норм щодо запобігання тероризму відбулася 
у складній обстановці та непростий період для держави, не допомагає вирішити дану про-
блему, оскільки «сплячі норми» законодавчих спроб не запропонували оптимальну модель 
кримінально правового регулювання протидії тероризму. 

Ключові слова: гармонізація, кримінальне законодавство, міжнародні стандарти, євро-
пейські стандарти, протидія тероризму.

Sasko Olena. Harmonization of criminal legislation of Ukraine with international 
and European standards in the field of countering terrorism

Countering terrorism is a complex task that requires a comprehensive set of measures 
of an ideological, political, economic, and legal nature. Ensuring the effective implementation 
of state policy in the fight against terrorism through the development and implementation 
of a comprehensive set of measures aimed at identifying and eliminating the conditions and causes 
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that may lead to acts of terrorism is a crucial aspect of countering terrorism. One of the key 
measures is the creation of clear and effective counterterrorism legislation, particularly its criminal 
law provisions, as recent international conventions on counterterrorism reflect a trend toward 
expanding criminal law protections against terrorist acts. Countering terrorism is a complex task 
that requires a comprehensive set of measures of an ideological, political, economic, and legal 
nature. Ensuring the effective implementation of state policy in the fight against terrorism through 
the development and implementation of a set of measures aimed at identifying and eliminating 
the conditions and causes that may lead to acts of terrorism is a crucial aspect of counterterrorism. 
One of the key measures is the creation of clear and effective counterterrorism legislation, 
particularly its criminal law provisions, as recent international conventions on counterterrorism 
reflect a trend toward expanding criminal law protections against terrorist acts. Under 
the influence of European integration processes, current legislation regarding the criminal law 
protection of public safety against terrorist activities has undergone certain changes. However, 
the incorporation of new provisions into criminal law as part of the process of harmonizing Ukraine’s 
criminal legislation with international and European standards in the field of counterterrorism, in 
our opinion, is merely an attempt by the legislature to demonstrate effective countermeasures 
against newly emerging socially dangerous phenomena. The thoughtless and chaotic incorporation 
into the Criminal Code of Ukraine of provisions establishing liability for terrorist activities creates 
the appearance of harmonizing national standards with international and European standards in 
the field of counterterrorism, while simultaneously complicating the process of law enforcement. 
The excessive criminalization of criminal law provisions regarding the prevention of terrorism 
occurred in a complex situation and a difficult period for the state; it does not help solve this 
problem, since the “dormant provisions” of legislative attempts have not proposed an optimal 
model of criminal law regulation for countering terrorism.

Key words: harmonization, criminal law, international standards, European standards, 
counterterrorism.

В умовах глобалізації суспільства, теро-
ризм є загрозою громадської безпеки не 
лише конкретної держави, але і загрозою 
міжнародній безпеці вцілому. Характер-
ною рисою сьогодення є зростання у світі 
терористичної активності та намагання 
міжнародної спільноти ефективно протиді-
яти цьому суспільно небезпечному явищу, 
що набуває рис глобальної загрози. Осо-
бливої уваги дослідження даної проблеми 
заслуговує зараз, коли спостерігається 
всесвітня ескалація тероризму. Цілком 
обґрунтованою реакцією на такі глобалі-
заційні виклики, є зацікавленість держав 
у забезпеченні своєї стабільності, а тим 
самим запобіганні та протидії тероризму, 
який у сучасному світі можна розглядати 
як страшний дестабілізуючий фактор. 
Саме тому, розробка ефективних меха-
нізмів забезпечення боротьби з терориз-
мом та запровадження цих механізмів до 
національного законодавства є запорукою 
громадської та національної безпеки дер-
жави, а також гармонізація українського 
кримінального законодавства з міжна-
родними та європейськими стандартами 
у сфері протидії тероризму. 

Основний виклад матеріалу. Процес 
поглиблення інтеграції України в глобаль-

ний безпековий простір потребує адек-
ватного коригування системи державного 
управління у сфері забезпечення безпеки 
із загальносвітовими підходами до запобі-
ганню терористичним загрозам. 

Входження України у міжнародне спів-
товариство передбачає наявність пев-
них міжнародних зобов’язань перед ООН, 
іншими міжнародними організаціями що 
здійснюють боротьбу з тероризмом є імп-
лементація світових стандартів безпеки 
щодо розробки ефективних заходів проти-
дії терористичним проявам, а також комп-
лексне та збалансоване впровадження всіх 
компонентів Глобальної контртерорис-
тичної стратегії ООН. Протидія тероризму 
є складним завданням, що передбачає сис-
тему заходів ідеологічного, політичного, 
економічного та правового характеру. 
Забезпечення ефективної реалізації дер-
жавної політики у сфері боротьби з теро-
ризмом шляхом розроблення та впрова-
дження комплексу заходів спрямованих 
на виявлення, а також усунення умов 
і причин, що можуть призвести до проявів 
тероризму є важливим аспектом у проти-
дії тероризму. Одним із основних заходів 
є створення чіткого й ефективного анти-
терористичного законодавства, насампе-
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ред його кримінально-правової частини, 
оскільки в останніх прийнятих міжнарод-
них конвенціях, присвячених питанням 
протидії тероризму, простежується тен-
денція до розширення кримінально-пра-
вового захисту від терористичних діянь. 
Водночас державам рекомендується 
запровадити до свого законодавства нові 
кримінально-правові норми про відпові-
дальність за терористичні діяння, оскільки 
тероризм у світі набуває нових та видо-
змінених форм та способів його вчинення. 
Саме тому кримінально-правова політка 
держави тісно переплітається з викликами, 
які стоять перед нею та суспільством. 

З моменту прийняття КК України 
у 2001 році та закріплення відповідаль-
ності за вчинення терористичного акту 
(ст.  258), законодавцем було здійснено 
декілька спроб адаптувати норми кри-
мінального законодавства до викликів, 
спрямованих на протидію терористич-
ної діяльності та здійснено реалізацію 
зобов’язань України щодо гармонізації 
національних стандартів з міжнародними 
та європейськими стандартами у сфері 
боротьби з тероризмом. 

Законом України «Про Загальнодер-
жавну програму адаптації законодавства 
України до законодавства Європейського 
Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-
IV затверджено Загальнодержавну про-
граму адаптації законодавства України до 
законодавства Європейського союзу [1]. 
Згідно цієї програми, адаптація законодав-
ства України є планомірним процесом, що 
включає декілька послідовних етапів, на 
кожному з яких повинен досягатися пев-
ний ступінь відповідності законодавства 
України до acquis Європейського Союзу. 

Першим етапом гармонізації національ-
ного законодавства міжнародним стандар-
там є ратифікація Україною Конвенції Ради 
Європи про запобігання тероризму (рати-
фікована з заявами і застереженнями Зако-
ном № 54-V (54-16) від 31.07.2006 року) 
[2]. У зв’язку з чим ВР України прийняла 
Закон України «Про внесення змін до Кри-
мінального та Кримінально-процесуаль-
ного кодексів України щодо запобігання 
тероризму» від 21 вересня 2006 року [3]. 
З прийняттям даного закону регламентація 
кримінальної відповідальності за вчинення 
терористичних злочинів суттєво зміни-

лася. Законодавець виключив дві частини 
ст.  258 КК України. Зокрема, виключено 
ч. 4 даної статті, яка передбачала відпо-
відальність за створення терористичної 
групи чи терористичної організації, керів-
ництво такою групою чи організацією або 
участь у ній, а так само матеріальне, орга-
нізаційне чи інше сприяння створенню або 
діяльності терористичної групи чи теро-
ристичної організації. Виключено також 
і ч. 5 ст. 258 КК України, яка була заохо-
чувальною нормою, і передбачала звіль-
нення від кримінальної відповідальності 
за діяння, передбачене в ч. 4 цієї статті. 
Натомість КК України доповнено ст. 258-1 
«Втягнення у вчинення терористичного 
акту», ст. 258-2 «Публічні заклики до вчи-
нення терористичного акту», ст.  258-3 
«Створення терористичної групи чи теро-
ристичної організації», ст.  258-4 «Спри-
яння вчиненню терористичного акту», 
які стали результатом законодавчих умов 
для забезпечення виконання положень 
Конвенції Ради Європи про запобігання 
тероризму в Україні. Криміналізація цих 
діянь мала на меті виконання положень 
ст. ст. 5, 6, 7 Конвенції Ради Європи про 
запобігання тероризму в Україні, та перед-
бачила встановлення кримінальної від-
повідальності за публічне підбурювання 
до вчинення терористичного злочину, за 
залучення до терористичної діяльності 
та за навчання терористичної діяльності. 

Вважати такі зміни національного кримі-
нального законодавства позитивними нам 
видається сумнівним. Фактично усі кримі-
налізовані діяння терористичного харак-
теру становлять собою або ж готування до 
терористичного акту, або ж дії пособниць-
кого, підбурювального, організаційного 
характеру, за які можна було б притягнути 
до відповідальності з посилання на відпо-
відні норми Загальної частини та ст.  258 
КК України [4, с. 150]. Досконале озна-
йомлення з цими статтями свідчить про 
те, що вони не відповідають повною мірою 
ні Конвенції Ради Європи про запобігання 
тероризму, ні іншим конвенціям; крім того, 
вони не тільки не усувають ті протиріччя, 
які існували раніше в антитерористич-
ному законодавстві, але й породили нові 
суперечності та неузгодженості як із кри-
мінально-правовими нормами, так і з нор-
мами інших галузей права [5]. Ще одним 
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аргументом на користь такої позиції є те, 
що не дивлячись на суттєве розширення 
кримінально правових норм спрямованих 
на запобігання тероризму, застосування 
цих норм на практиці є незначним. Так, 
у період з 2007 по 2012 роки за ст. 258-1 
«Втягнення у вчинення терористичного 
акту», ст. 258-2 «Публічні заклики до вчи-
нення терористичного акту», ст.  258-3 
«Створення терористичної групи чи теро-
ристичної організації», ст.  258-4 «Спри-
яння вчиненню терористичного акту» 
кількість зареєстрованих злочинів – 0 
[6, с. 124], а у 2013 році за ст. ст. 258-2 
«Публічні заклики до вчинення терорис-
тичного акту», та за ст. 258-3 «Створення 
терористичної групи чи терористичної 
організації» – обліковано по одному зло-
чину [7].

З огляду на це, можна констатувати, 
що прийняття та реалізація даних норм 
не покращила стан боротьби з терориз-
мом, оскільки, на нашу думку, розуміння 
і застосування відповідних положень кри-
мінального закону на практиці істотно 
ускладнились. 

Міжнародна конвенція «Про боротьбу 
з фінансуванням тероризму», прийнята 
Резолюцією 54/109 Генеральної Асамблеї 
ООН від 9 грудня 1999  р., ратифікована 
із заявою Законом №  149-IV (149-15) 
від 12.09.2002  р. [8] стала підставою 
до змін національного законодавства. 
Зокрема, з метою імплементації у націо-
нальне законодавство міжнародних стан-
дартів боротьби із відмиванням доходів, 
одержаних злочинним шляхом та фінан-
сування тероризму та на виконання 40 
рекомендацій FATF, затверджених на 
Берлінському засіданні Групи у червня 
2003 року, а також Директиви Європей-
ського Парламенту та Ради 2005/60/ ЄС 
щодо запобігання використанню фінан-
сової системи з метою відмивання коштів 
та фінансування тероризму КК України 
доповнено ст. 258-5, якою закріплено від-
повідальність за фінансування тероризму. 
Законом України «Про внесення змін до 
Закону України «Про запобігання та про-
тидію легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом»» № 2258-
VI від 18.05.2010 було визначено, що 
фінансування тероризму, тобто дії, вчи-
нені з метою фінансового або матеріаль-

ного забезпечення окремого терориста чи 
терористичної групи (організації), органі-
зації, підготовки або вчинення терорис-
тичного акту, втягнення у вчинення теро-
ристичного акту, публічних закликів до 
вчинення терористичного акту, сприяння 
вчиненню терористичного акту, створення 
терористичної групи (організації). Зако-
нодавець визначив, що кримінальна від-
повідальність за фінансування тероризму 
можлива за вчинення умисних дій з метою 
фінансового або матеріального забез-
печення осіб, причетних до терористич-
ної діяльності, тобто суб’єктивна сторона 
даного злочину характеризується прямим 
умислом і спеціальною метою – забезпе-
чення конкретного терориста, терорис-
тичної групи (організації) чи теракту. Як 
зазначає Демідова Л. такі дії є підготовчо-
забезпечувальними діями до вчинення 
терористичного акту окремим терористом 
або стійким терористичним об’єднанням 
(терористичною групою чи терористичною 
організацією), зокрема, ще на етапі ство-
рення таких об’єднань, а також проведення 
іншої терористичної діяльності [9, с.  90]. 
Проблема у застосуванні даної норми 
полягала у тому, що справжні цілі фінан-
сування тероризму, в основному, є прихо-
ваними або замаскованими, а також досить 
важко, під час здійснення такої діяльності, 
визнати конкретну особу терористом 
або певну організацію визнати терорис-
тичною. Саме тому, застосування даної 
норми на практиці проблемним. Зокрема, 
у період з 2010 по 2012 роки не зареє-
стровано жодного злочину за ст. 258-5 КК 
України, у 2013 – 1. З 2014 року спостері-
гається збільшення кількості зареєстрова-
них злочинів за ст.  258-5 «Фінансування 
тероризму», а саме: у 2014 році – 54, 
у 2015 – 138, у 2016 – 84, у 2017 – 74, 
у 2018 – 51, у 2019 – 33. Проте, потрібно 
розуміти, що збільшення кількості зареє-
строваних таких злочинів пов’язана агре-
сією нашого сусіда, а не з дієвістю засто-
сування даної норми. На підтвердження 
нашої думки, наводимо статистичні дані. 
У період з 2015 по 2019 роки у Єдиному 
державному реєстрі судових рішень відо-
бражено лише 15 вироків (2015 – 3, 
2016 – 3, 2017 – 4, 2018 – 4 та у 2019 – 1) 
[10]. Така незначна кількість вироків свід-
чить про недієвість кримінально-право-
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вої норми, оскільки вона сформульована 
таким чином, що її важко застосувати на 
практиці.

З метою узгодження законодавчих актів 
ЄС з міжнародними стандартами з проти-
дії відмиванню грошей та фінансуванню 
тероризму і розповсюдженню зброї масо-
вого знищення, ухваленими FATF у лютому 
2012 р. Європейський парламент та Рада 
ЄС 20.05.2015 р. прийняли Директиву (ЄС) 
2015/849 «Про запобігання використанню 
фінансової системи для відмивання грошей 
та фінансування тероризму» та схвалили 
Регламент (ЄС) 2015/847 «Про інформа-
цію, що супроводжує грошові перекази», 
у зв’язку з чим і національне законодав-
ство стало потребувати змін. Варто зазна-
чити, що більшість положень цієї Дирек-
тиви та Регламенту було імплементовано 
у Законі України «Про запобігання та про-
тидію легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, фінансу-
ванню тероризму та фінансуванню роз-
повсюдження зброї масового знищення», 
який розроблено на основі рекомендацій 
FATF. Це в свою чергу потягнуло зміни до 
чинного КК України. Так, Законом Укра-
їни «Про запобігання та протидію лега-
лізації (відмиванню) доходів, одержаних 
злочинним шляхом, фінансуванню теро-
ризму та фінансуванню розповсюдження 
зброї масового знищення» № 361-IX від 
06.12.2019 року [11] ч. 1 ст.258-5 викла-
дено у новій редакції. Необхідність проти-
дії фінансуванню тероризму є беззапере-
чним і випливає з багатьох міжнародних 
документів, ратифікованих Україною. 
І саме тому запровадження даних змін, 
з однієї сторони – це спроба гармонізації 
національного законодавства міжнарод-
ним стандартам, з іншої сторони – в чер-
говий раз породило певні проблеми для 
національного кримінального законодав-
ства. Так, законодавець формулювання 
фінансування тероризму розглянув надто 
широко, передбачивши, що фінансування 
тероризму – це надання, збір чи збері-
гання будь-яких активів прямо чи опосе-
редковано з метою їх використання або 
усвідомленням можливості того, що їх 
буде використано повністю або частково 
для будь-яких цілей окремим терористом 
чи терористичною групою (організацією), 
або для організації, підготовки або вчи-

нення терористичного акту, втягнення 
у вчинення терористичного акту, публіч-
них закликів до вчинення терористич-
ного акту, створення терористичної групи 
(організації), сприяння вчиненню теро-
ристичного акту, навчання тероризму, 
перетинання державного кордону Укра-
їни з терористичною метою, провадження 
будь-якої іншої терористичної діяльності, 
а також спроби вчинення таких дій (ч. 1 
ст. 258-5 КК України). 

23.06.2022 року Європейська Рада 
ухвалила рішення про надання Україні ста-
тусу кандидата на вступ у Європейський 
Союз. Такий крок передбачав проведення 
конкретних реформ та виконання низки 
вимог, серед яких і необхідність адапта-
ції та гармонізації законодавства України 
до законодавства ЄС. Відповідно, і кримі-
нальне законодавство України також має 
бути узгоджене з європейськими прин-
ципами та стандартами, бо гармонізація 
законодавства створює можливість єдиної 
правової основи для всіх учасників з метою 
доступу та застосування уніфікованого 
правового механізму, притаманного для 
ЄС. Саме тому, з метою забезпечення 
реалізації реформування кримінального 
законодавства в частині охорони громад-
ської безпеки від терористичної діяль-
ності, та з метою імплементації положень 
Додаткового протоколу до Конвенції Ради 
Європи про запобігання тероризму (підпи-
саного від імені держави 28. 10. 2015 року 
у м. Рига), Законом України «Про внесення 
змін до Кримінального та Кримінального 
процесуального кодексів України у зв’язку 
з ратифікацією Додаткового протоколу до 
Конвенції Ради Європи про запобігання 
тероризму, а також до деяких законодав-
чих актів України щодо вдосконалення 
боротьби з тероризмом» 21. 03. 2023 року 
[12], внесено зміни до КК України. Для 
досягнення цієї мети, законодавець вста-
новив кримінальну відповідальність за 
перетинання державного кордону Укра-
їни з терористичною метою (ст. 258-6 КК 
України), а також затвердив зміни за спри-
яння вчиненню терористичного акту, про-
ходження навчання тероризму (ст. 258-4 
КК України) та фінансування тероризму 
(ст.  258-5 КК України). Зрозуміло, що 
підставами для таких новел є виконання 
Україною міжнародних зобов’язань, однак 
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системне вивчення положень Додаткового 
протоколу до Конвенції Ради Європи про 
запобігання тероризму та самої Конвенції, 
а також вищезазначених новел КК України 
дає змогу відмітити їх певні недоліки.

Законодавець у ст.  258-6 КК України 
встановив відповідальність за перети-
нання державного кордону України з теро-
ристичною метою. Перетинання держав-
ного кордону України полягає у діях, які 
виражаються у залишенні особою території 
України і переміщенні на територію іншої 
країни або у залишенні території іншої 
країни і переміщенні на територію України 
[13, с.  169]. Під терористичною метою, 
виходячи з положень ратифікованих 
Україною міжнародних договорів в антите-
рористичній сфері, слід розуміти серйозне 
залякування населення або незаконне 
спонукання уряду чи міжнародної органі-
зації здійснити якусь дію чи утриматися від 
здійснення її або серйозно дестабілізувати 
чи зруйнувати основні політичні, консти-
туційні, економічні або соціальні струк-
тури країни чи міжнародної організації 
[14, с.63]. Пропонованою зміною встанов-
люється кримінальна відповідальність за 
«виїзд та в’їзд в Україну з терористичною 
метою». Відповідно до ч. 1 ст. 4 Додатко-
вого протоколу до Конвенції Ради Європи 
про запобігання тероризму [15], «виїзд за 
кордон з терористичною метою» означає 
виїзд особи до держави, громадянином 
якої вона не є і яка не є місцем постій-
ного проживання такої особи, з метою 
вчинення, сприяння або участі у терорис-
тичному злочині або здійснення чи прохо-
дження навчання тероризму. У ч. 1 ст. 6 
цього Протоколу «організація чи сприяння 
іншим способом виїзду за кордон з теро-
ристичною метою» означає будь-яку дію, 
спрямовану на організацію або сприяння, 
що допомагає будь-якій особі у виїзді за 
кордон з терористичною метою, та з усві-
домленням, що така допомога слугує теро-
ристичним цілям. 

Законодавець об’єктивну сторону 
складу злочину, передбаченого ст. 258-6 
КК України, сформулював так, що вона 
полягає у перетинанні державного кор-
дону України (виїзд та в’їзд) для здійснення 
діяльності, яка відповідно до закону є теро-
ристичною. Тому, основною ознакою, яка 
характеризує кримінальну протиправність 

даного діяння, є мета – здійснення діяль-
ності, яка відповідно до закону є терорис-
тичною. Для того, щоб розкрити поняття 
«здійснення діяльності, яка відповідно до 
закону є терористичною» потрібно звер-
нутися до Закону України «Про боротьбу 
з тероризмом» визначено, що терорис-
тична діяльність – це діяльність, яка охо-
плює: планування, організацію, підго-
товку та реалізацію терористичних актів; 
підбурювання до вчинення терористичних 
актів, насильства над фізичними особами 
або організаціями, знищення матеріаль-
них об’єктів у терористичних цілях; орга-
нізація незаконних збройних формувань, 
злочинних угрупувань (злочинних органі-
зацій), організованих злочинних груп для 
вчинення терористичних актів, так само 
як і участь у таких актах; вербування, 
озброєння, підготовка та використання 
терористів; пропаганда і поширення іде-
ології тероризму; проходження навчання 
тероризму (ст. 1) [16]. Досить «лаконічно» 
сформульована об’єктивна сторона даного 
злочину породжує проблеми застосування 
даної норми на практиці, оскільки термі-
нологічний апарат, як мінімум, має бути 
приведений у відповідність із концепцією 
та термінологією міжнародних антитеро-
ристичних правових актів. 

Висновки. Під впливом євроінтегра-
ційних процесів чинне законодавство 
в частині кримінально-правової охорони 
громадської безпеки від терористичної 
діяльності зазнало певних змін. Однак, 
наповнення кримінального закону новими 
нормами в процесі гармонізації кримі-
нального законодавства України з міжна-
родними та європейськими стандартами 
у сфері протидії тероризму, на нашу думку, 
є лише прагненням законодавця проде-
монструвати ефективну протидію ново-
встановленим суспільно небезпечним про-
явам. Бездумне та хаотичне закріплення 
у КК України норм, що передбачають від-
повідальність за здійснення терористичної 
діяльності створює видимість гармонізації 
національних стандартів з міжнародними 
та європейськими стандартами у сфері 
боротьби з тероризмом, а разом з тим 
ускладнює процес правозастосування.

На нашу думку, запровадження таких 
безсистемних та науково необґрунтова-
них змін до КК України, супроводжувалося 
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допущенням низки концептуальних поми-
лок, ще більше ускладнило як розуміння, 
так і застосування норм, які спрямовані на 
боротьбу з тероризмом, а це в свою чергу 
знижує її ефективність як кримінально 
правового засобу боротьби з цим ганеб-
ним і суспільно небезпечним явищем. 
Значним недоліком є й те, що зайва кри-

міналізація кримінально правових норм 
щодо запобігання тероризму відбулася 
у складній обстановці та непростий період 
для держави, не допомагає вирішити дану 
проблему, оскільки «сплячі норми» зако-
нодавчих спроб не запропонували опти-
мальну модель кримінально правового 
регулювання протидії тероризму. 
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У статті авторами висвітлено підхід до підвищення результативності тактико-вогневої під-
готовки правоохоронців на основі системного врахування психофізіологічних характерис-
тик. У роботі авторами зосереджено увагу на пошуку організаційних рішень, які дозволяють 
поєднати функціональну діагностику, контроль поведінки в умовах стресу та адресну корек-
цію навчального процесу. Методологію дослідження авторами обґрунтовано як поєднан-
ня порівняльного аналізу, експериментального моделювання та прикладного проєктування 
тренувальних процедур. У дослідженні авторами використано оцінювання частоти серцевих 
скорочень, швидкості сенсомоторної реакції, сили хвата, стійкості уваги, темпу відновлення 
після навантаження та точності стрільби. Авторами здійснено порівняння результатів вико-
нання вправ у звичайному режимі та в середовищі зі штучно створеним стресовим впливом, 
який включав шум, часові обмеження, фізичне виснаження та раптову зміну сценарію дій. 
На основі отриманих даних авторами сформовано рівневі групи готовності та запропоновано 
корекційні модулі для різних типів функціонального стану. За результатами дослідження 
авторами встановлено, що найстабільніші показники демонструють працівники зі збалан-
сованим психоемоційним тлом, швидкою реакцією та достатнім відновлювальним ресурсом. 
Також авторами виявлено, що учасники з високою тривожністю, уповільненим переклю-
ченням уваги та нестійкою моторикою частіше втрачали точність і припускалися тактичних 
помилок. Авторами запропоновано систему персоналізованої корекції, яка охоплює дихальні 
протоколи, сенсомоторні вправи, біофідбек-контроль та сценарне тренування, і доведено, 
що її застосування забезпечує покращення результатів після повторного циклу підготов-
ки. Практичну цінність роботи авторами визначено у можливості використання розробленої 
моделі у навчальних центрах МВС, поліції та спеціальних підрозділах для точнішого розподі-
лу навантаження, раннього виявлення станів ризику та підвищення надійності дій зі зброєю. 
У дослідженні авторами показано, що психофізіологічна діагностика, стресове тестування 
та персоналізована система корекції можуть бути об’єднані в єдиний прикладний цикл про-
фесійної підготовки.Ключові слова: психофізіологічні показники, тактико-вогнева підготов-
ка, правоохоронці, стресостійкість, стрілецька ефективність, професійна адаптація.

Ключові слова: психофізіологічні показники, тактико-вогнева підготовка, правоохорон-
ці, стресостійкість, стрілецька ефективність, професійна адаптація.

Grachuk Vadym, Chuprynskyi Borys. The Influence of Psychophysiological 
Indicators on the Effectiveness of Tactical Firearms Training of Law Enforcement 
Officers

The purpose of the article is to develop an applied approach to improving the effectiveness 
of tactical and firearms training of law enforcement officers through the systematic consideration 
of psychophysiological characteristics. The study focuses on identifying organizational solutions 
that combine functional diagnostics, behavioural control under stress, and targeted adjustment 
of the training process. The research methodology is based on a combination of comparative 
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analysis, experimental modelling, and applied design of training procedures. The assessment 
included heart rate, sensorimotor reaction speed, grip strength, attention stability, recovery 
rate after exertion, and shooting accuracy. Exercise performance was compared under standard 
conditions and in an artificially created stressful environment involving noise, time constraints, 
physical fatigue, and sudden changes in the action scenario. Based on the obtained data, readiness 
level groups were formed and corrective modules were proposed for different types of functional 
condition. The results showed that the most stable performance was demonstrated by officers 
with a balanced psycho-emotional background, rapid reactions, and sufficient recovery capacity. 
Participants with high anxiety, slowed attention switching, and unstable motor control more often 
lost shooting accuracy and made tactical errors. The proposed personalised correction system, 
which includes breathing protocols, sensorimotor exercises, biofeedback control, and scenario-
based training, ensured improved results after a repeated training cycle. The practical value 
of the study lies in the possibility of applying the developed model in training centres of the Ministry 
of Internal Affairs, police units, and special forces for more accurate workload distribution, early 
detection of risk conditions, and increased reliability of firearm-related actions. The originality 
of the research is determined by the integration of psychophysiological diagnostics, stress testing, 
and a personalised correction system into a single applied cycle of professional training.

Key words: psychophysiological indicators, tactical and firearms training, law enforce-
ment officers, stress resistance, shooting efficiency, professional adaptation.

Постановка проблеми. Підготовка 
правоохоронця до застосування зброї 
давно перестала бути лише тренуванням 
техніки прицілювання або відпрацюванням 
нормативів. Реальна службова ситуація 
завжди поєднана з дефіцитом часу, емо-
ційним напруженням, сенсорними пере-
шкодами та дуже високою ціною помилки. 
Тому якість вогневої дії визначається не 
тільки завченою моторикою, а й функці-
ональним станом людини на момент вико-
нання завдання. У практиці навчальних 
центрів ці чинники часто враховують лише 
частково, і це знижує точність оцінювання 
реальної готовності особового складу. 
Особливо помітно така проблема стає під 
час різкого переходу від спокійного трену-
вального режиму до стресового сценарію. 
Актуальність дослідження визначається 
потребою поєднати психофізіологічну діа-
гностику з тактико-вогневою підготовкою. 
Головна проблема полягає в тому, що досі 
немає цілісної моделі, яка дозволяла б 
своєчасно виявляти функціональні обме-
ження працівника та коригувати навчаль-
ний процес з урахуванням його індивіду-
альних особливостей.

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. У ході дослідження було 
проаналізовано наукові публікації, при-
свячені проблематиці психофізіологіч-
ного забезпечення тактико-вогневої під-
готовки правоохоронців. Особливу увагу 
приділено роботам, у яких висвітлюються 
питання взаємозв’язку психофізіологічних 

показників із ефективністю професійної 
діяльності в умовах підвищеного стресу. 
Зокрема, у науковій публікації М. О. Боро-
вика, А. В. Надутого та Б. П. Лукіна [2] 
наведено результати досліджень струк-
тури психофізичної готовності поліцей-
ських до застосування табельної зброї. 
Автори показали, що поєднання психоло-
гічної стійкості з моторною координацією 
безпосередньо впливає на надійність дій. 
Водночас питання кількісного оцінювання 
цих компонентів у навчальному про-
цесі залишилися невирішеними. Робота 
І. П. Заневського та ін. [3] присвячена 
надійності психофізіологічних показників 
у стрілецькій діяльності. Дослідники вия-
вили, що сенсомоторна стабільність коре-
лює з техніко-тактичним результатом. 

У дослідженні І. Ф. Кагдіної, О. М. Лопа-
євої та О. М. Карпенка [4] аналізується 
формування стійкої психіки під час вогне-
вої підготовки в умовах війни. Значення 
стресостійкості тут показано досить пере-
конливо, але прикладні механізми швид-
кої корекції стану потребують подальшого 
уточнення. Робота І. Голованової, І. Охрі-
менка, Н. Ляхової та інших [8] встановлює 
особливості психофізіологічної адаптації 
правоохоронців до професійної діяльності. 
Проте зв’язок адаптаційних реакцій із кон-
кретними результатами стрільби в ній не 
визначений. У публікації В. Йорги, П.-Ж. Де 
Гіллеріна, Д. Денческу та В. А. Геанте [10] 
обґрунтовується доцільність інтеграції 
психофізичного тренінгу в комплексну під-
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готовку персоналу. Водночас параметри 
персоналізації таких програм залишаються 
дискусійними. Дослідження А. Ф. Юнгера 
та ін. [11] доводить наявність зв’язку між 
фізичною підготовленістю, психофізіо-
логічними параметрами та результатами 
тестування зі зброєю. Однак знакових 
моделей оперативної корекції виявлених 
дефіцитів автори не запропонували.

У роботі Д. Швеця та ін. [15] висвітлено 
психологічні аспекти нової системи полі-
цейської підготовки. Автори показали зна-
чення професійної ідентичності та пове-
дінкової стійкості. Усі наведені дані дають 
підстави вважати доцільним проведення 
окремого дослідження, яке присвячене 
оцінюванню психофізіологічних чинників 
та їхньому використанню для підвищення 
ефективності тактико-вогневої підготовки 
правоохоронців.

Формулювання цілей статті (поста-
новка завдання). Метою статті є обгрун-
тування прикладної моделі підвищення 
результативності тактико-вогневої під-
готовки правоохоронців на основі оціню-
вання психофізіологічних показників.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Психологічний стан, в якому спів-
робітник правоохоронних органів захо-
дить у цикл тактико-вогневого навчання, 
часто визначає не стартовий результат, 
а подальшу траєкторію його професійного 
зростання. Первинна діагностика потрібна 
для точного налаштування підготовки. 
Йдеться не про відсів персоналу, а про 
раціональний розподіл ресурсів трену-
вання. Якщо інструктор бачить функціо-
нальні обмеження заздалегідь, він кори-
гує інтенсивність занять, черговість вправ, 
режим відновлення та склад стрілецьких 

сценаріїв. До стартового блоку доцільно 
включати частоту серцевих скорочень 
у спокої, артеріальний тиск, латентний 
час сенсомоторної реакції [1, c. 47]. Також 
оцінити, точність реакції вибору, стійкість 
концентрації уваги, індекс ситуативної 
тривожності, показник емоційної стабіль-
ності, силу кисті домінантної руки та вико-
ристати тест координації рухів. Окремо 
фіксується динаміка відновлення через 
три хвилини після стандартного фізичного 
навантаження. Для кількісної оцінки стану 
пропонується інтегральний індекс готов-
ності до вогневих навантажень:

розподіл ресурсів тренування. Якщо інструктор бачить функціональні 

обмеження заздалегідь, він коригує інтенсивність занять, черговість вправ, 

режим відновлення та склад стрілецьких сценаріїв. До стартового блоку 

доцільно включати частоту серцевих скорочень у спокої, артеріальний тиск, 

латентний час сенсомоторної реакції [1, c. 47]. Також оцінити, точність реакції 

вибору, стійкість концентрації уваги, індекс ситуативної тривожності, показник 

емоційної стабільності, силу кисті домінантної руки та використати тест 

координації рухів. Окремо фіксується динаміка відновлення через три хвилини 

після стандартного фізичного навантаження. Для кількісної оцінки стану 

пропонується інтегральний індекс готовності до вогневих навантажень: 
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де: 

Iгвн – інтегральний індекс готовності; 

Rs – нормований показник сенсомоторної реакції; 

Ua – стійкість уваги; 

Es – емоційна стабільність; 

Km – координація моторики; 

Gh – сила кисті; 

Ap – адаптаційний потенціал. 

 

Чим ближче значення до одиниці, тим вищий стартовий рівень 

готовності. Але проблема в тому, що високий індекс не гарантує однакової 

поведінки в стресовому середовищі. Він лише задає базову ймовірність 

успішного входження у програму (табл. 1). 

Таблиця 1 

Аналітичні результати первинної психофізіологічної діагностики 

правоохоронців (сформовано на основі [3; 12]) 
№ з/п Показник Норма Середнє значення Відхилення Практичний висновок 

1 Частота серцевих скорочень 60–80 83 +3 Контроль відновлення 

2 Артеріальний тиск 120/80 134/86 Помірне Медичний супровід 

(1)

де:
Iгвн – інтегральний індекс готовності;
Rs – нормований показник сенсомотор-

ної реакції;
Ua – стійкість уваги;
Es – емоційна стабільність;
Km – координація моторики;
Gh – сила кисті;
Ap – адаптаційний потенціал.
Чим ближче значення до одиниці, тим 

вищий стартовий рівень готовності. Але 
проблема в тому, що високий індекс не 
гарантує однакової поведінки в стресо-
вому середовищі. Він лише задає базову 
ймовірність успішного входження у про-
граму (табл. 1).

З наведених даних видно неоднорід-
ність групи. Частина параметрів зміщена 
не критично. Інші потребують швидкого 
втручання. Особливо це стосується реакції 
та тривожності, бо саме вони часто погір-
шують точність стрільби в динамічному 
сценарії. Для перевірки функціонального 

Таблиця 1
Аналітичні результати первинної психофізіологічної діагностики  

правоохоронців (сформовано на основі [3; 12])
№ 

з/п Показник Норма Середнє  
значення Відхилення Практичний висновок

1 Частота серцевих скоро-
чень 60–80 83 +3 Контроль відновлення

2 Артеріальний тиск 120/80 134/86 Помірне Медичний супровід
3 Сенсомоторна реакція, мс до 260 289 +29 Реактивні тренування
4 Стійкість уваги, бали 80+ 74 -6 Когнітивний блок
5 Тривожність, бали до 40 47 +7 Психорегуляція
6 Сила кисті, кг 45+ 42 -3 Силова корекція
7 Координація рухів висока середня Помірне Баланс і моторика



99

ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС ISSN 2409-4544 (Print)

резерву корисно використовувати коефі-
цієнт відновлення після навантаження:

                   

№ з/п Показник Норма Середнє значення Відхилення Практичний висновок 

3 Сенсомоторна реакція, мс до 260 289 +29 Реактивні тренування 

4 Стійкість уваги, бали 80+ 74 -6 Когнітивний блок 

5 Тривожність, бали до 40 47 +7 Психорегуляція 

6 Сила кисті, кг 45+ 42 -3 Силова корекція 

7 Координація рухів висока середня Помірне Баланс і моторика 

 

З наведених даних видно неоднорідність групи. Частина параметрів 

зміщена не критично. Інші потребують швидкого втручання. Особливо це 

стосується реакції та тривожності, бо саме вони часто погіршують точність 

стрільби в динамічному сценарії. Для перевірки функціонального резерву 

корисно використовувати коефіцієнт відновлення після навантаження: 
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де: 

Kв – коефіцієнт відновлення; 

HR0 – пульс у спокої; 

HR1 – пульс одразу після навантаження; 

HR3 – пульс через три хвилини. 

 

Якщо значення перевищує 0,60, відновлення оцінюють як достатнє. 

Нижчі показники сигналізують про знижений резерв серцево-судинної системи. 

В цьому разі, інтенсивний стрілецький цикл краще дозувати більш обережно. 

Точність вогню залежить не лише від техніки хвату. За однакового рівня 

навчання кращі результати часто мають особи зі стабільною дрібною 

моторикою та нижчим психоемоційним коливанням. Звісно, технічну помилку 

можна виправити швидко, а от реакцію на стрес, ну, доводиться 

перебудовувати довше. Для прогнозування стрілецького результату 

пропонується наступна розрахункова модель: 
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де: 

Pтс – прогноз точності стрільби; 

                   (2)

де:
Kв – коефіцієнт відновлення;
HR0 – пульс у спокої;
HR1 – пульс одразу після навантаження;
HR3 – пульс через три хвилини.
Якщо значення перевищує 0,60, від-

новлення оцінюють як достатнє. Нижчі 
показники сигналізують про знижений 
резерв серцево-судинної системи. В цьому 
разі, інтенсивний стрілецький цикл краще 
дозувати більш обережно.

Точність вогню залежить не лише 
від техніки хвату. За однакового рівня 
навчання кращі результати часто мають 
особи зі стабільною дрібною моторикою 
та нижчим психоемоційним коливанням. 
Звісно, технічну помилку можна виправити 
швидко, а от реакцію на стрес, ну, дово-
диться перебудовувати довше. Для про-
гнозування стрілецького результату про-
понується наступна розрахункова модель:

№ з/п Показник Норма Середнє значення Відхилення Практичний висновок 

3 Сенсомоторна реакція, мс до 260 289 +29 Реактивні тренування 

4 Стійкість уваги, бали 80+ 74 -6 Когнітивний блок 

5 Тривожність, бали до 40 47 +7 Психорегуляція 

6 Сила кисті, кг 45+ 42 -3 Силова корекція 

7 Координація рухів висока середня Помірне Баланс і моторика 

 

З наведених даних видно неоднорідність групи. Частина параметрів 

зміщена не критично. Інші потребують швидкого втручання. Особливо це 

стосується реакції та тривожності, бо саме вони часто погіршують точність 

стрільби в динамічному сценарії. Для перевірки функціонального резерву 

корисно використовувати коефіцієнт відновлення після навантаження: 
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де: 

Kв – коефіцієнт відновлення; 

HR0 – пульс у спокої; 

HR1 – пульс одразу після навантаження; 

HR3 – пульс через три хвилини. 

 

Якщо значення перевищує 0,60, відновлення оцінюють як достатнє. 

Нижчі показники сигналізують про знижений резерв серцево-судинної системи. 

В цьому разі, інтенсивний стрілецький цикл краще дозувати більш обережно. 

Точність вогню залежить не лише від техніки хвату. За однакового рівня 

навчання кращі результати часто мають особи зі стабільною дрібною 

моторикою та нижчим психоемоційним коливанням. Звісно, технічну помилку 

можна виправити швидко, а от реакцію на стрес, ну, доводиться 

перебудовувати довше. Для прогнозування стрілецького результату 

пропонується наступна розрахункова модель: 

 тс 0,35 0,25 0,20 0,20(100 ).h m s rP G K E T       (3) 

де: 

Pтс – прогноз точності стрільби; 

(3)
де:
Pтс – прогноз точності стрільби;
Gh – нормована сила кисті;
Km – координація;
Es – емоційна стабільність;
Tr – показник тривожності.
Формула показує вагу чинників у при-

кладному вимірі. Вона не абсолютна, але 
як робочий інструмент досить корисна. На 
основі сформованих пропозицій, надаємо 
формат розподілу правоохоронців за рів-
невими групами (табл. 2).

Таблиця 2
Розподіл правоохоронців за рівнем готовності до тактико-вогневої підготовки 

(розроблено автором)
№ 

з/п Група Індекс Iгвн Домінуючий дефіцит Рекомендований 
режим

Термін 
корекції

1 А 0,85–1,00 відсутній Базовий курс 0 тижнів
2 B1 0,75–0,84 реакція Швидкісний блок 2 тижні
3 B2 0,75–0,84 тривожність Психотренінг 3 тижні
4 B3 0,75–0,84 кистьова сила Силовий цикл 3 тижні
5 C1 0,60–0,74 увага Когнітивний цикл 4 тижні
6 C2 0,60–0,74 координація Моторний цикл 4 тижні
7 C3 0,60–0,74 відновлення Щадний режим 5 тижнів
8 D нижче 0,60 комплексний дефіцит Індивідуальна програма 6 тижнів

Запропонований поділ спрощує орга-
нізацію навчального процесу. Інструк-
тор одразу бачить, кому підходить 
стандартна програма, а кому потрібна 
проміжна адаптація [13, c. 51]. У під-
сумку навчальне навантаження розпо-
діляється більш раціонально, без зайвих 
зривів і перевтоми.

На нашу думку, найбільш продуктивна 
схема поєднує медичний контроль, психо-
логічне тестування та прикладні стрілецькі 
вправи в одному циклі оцінювання. Те, що 
демонструє правоохоронець у навчаль-
ному тирі, не завжди збігається з пове-
дінкою під оперативним навантаженням. 
Частина співробітників упевнено виконує 
норматив у спокійному середовищі. Після 
введення шуму, фізичного виснаження 
та дефіциту часу картина різко зміню-
ється. Експериментальна перевірка має 
будуватися на послідовності контрастних 
режимів. Спочатку учасник виконує серію 
контрольних вправ без зовнішніх подраз-
ників. Далі вводять короткий біговий від-
різок, гучний акустичний сигнал, пере-
міщення між позиціями, раптову зміну 
сектору ураження та необхідність вибору 
цілі [11]. 

Для кожного етапу слід фіксувати точ-
ність ураження, час першого пострілу, 
кількість хибних рішень, затримки при 
зміні магазину, варіативність хвату, час-
тоту серцевих скорочень, тремор кисті 
та швидкість відновлення через дві хви-
лини. Один параметр окремо малоін-
формативний. Система показників дає 
реальний профіль стійкості [5, c. 84]. Для 
загальної оцінки пропонується інтеграль-
ний індекс прикладної надійності:
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завжди збігається з поведінкою під оперативним навантаженням. Частина 

співробітників упевнено виконує норматив у спокійному середовищі. Після 

введення шуму, фізичного виснаження та дефіциту часу картина різко 

змінюється. Експериментальна перевірка має будуватися на послідовності 

контрастних режимів. Спочатку учасник виконує серію контрольних вправ без 

зовнішніх подразників. Далі вводять короткий біговий відрізок, гучний 

акустичний сигнал, переміщення між позиціями, раптову зміну сектору 

ураження та необхідність вибору цілі [11].  

Для кожного етапу слід фіксувати точність ураження, час першого 

пострілу, кількість хибних рішень, затримки при зміні магазину, варіативність 

хвату, частоту серцевих скорочень, тремор кисті та швидкість відновлення 

через дві хвилини. Один параметр окремо малоінформативний. Система 

показників дає реальний профіль стійкості [5, c. 84]. Для загальної оцінки 

пропонується інтегральний індекс прикладної надійності: 
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де: 

Npr – індекс прикладної надійності; 

Atr – точність стрільби; 

Vr – швидкість реакції; 

Dtk – правильність тактичного рішення; 

Sst – стабільність серій; 

Rad – рівень адаптації після навантаження. 

 

Чим вище значення індексу, тим менше руйнується якість дій під час 

ускладнення сценарію. Але проблема в тому, що однаковий індекс інколи 

формується різними комбінаціями сильних і слабких сторін. 

Точність стрільби помітно знижується в осіб із високою тривожністю та 

нестійким дихальним ритмом. Інша група зберігає купчастість, але втрачає 

секунди під час прийняття рішення. Є й такі учасники, що працюють повільно, 

(4)

де:
Npr – індекс прикладної надійності;
Atr – точність стрільби;
Vr – швидкість реакції;
Dtk – правильність тактичного рішення;
Sst – стабільність серій;
Rad – рівень адаптації після 

навантаження.
Чим вище значення індексу, тим менше 

руйнується якість дій під час ускладнення 
сценарію. Але проблема в тому, що одна-
ковий індекс інколи формується різними 
комбінаціями сильних і слабких сторін.

Точність стрільби помітно знижується 
в осіб із високою тривожністю та нестій-
ким дихальним ритмом. Інша група збері-
гає купчастість, але втрачає секунди під 
час прийняття рішення. Є й такі учасники, 
що працюють повільно, зате майже без 
помилок. Це вказує на потребу диферен-
ційованого тренування, а не використання 
єдиної схеми підготовки (табл. 3).

Наведений в таблиці 3 набір вправ зруч-
ний тим, що його легко масштабувати. Для 
курсантів беруть нижчу інтенсивність. Для 
досвідчених працівників додають більше 
невизначеності [10]. Для вимірювання 
впливу психоемоційного напруження на 
кінцевий результат пропонується коефіці-
єнт стресової втрати
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де:
Ksv – коефіцієнт стресової втрати;
P0 – результат у спокійному режимі;
Ps – результат під навантаженням;
Em – число помилкових рішень.

Таблиця 3
Пакет вправ для оцінювання стійкості стрілецьких дій (розроблено автором)
№ 

з/п Вправа Навантаження Контрольний 
показник

Допустиме  
відхилення Практична дія

1 Серія з місця відсутнє точність до 10 % базова оцінка

2 Серія після 
спринту

високе час пострілу до 1,5 с перевірка віднов-
лення

3 Зміна укриття середнє координація 1 помилка моторна оцінка
4 Раптова ціль середнє реакція до 0,8 с когнітивний тест
5 Подвійна ціль високе рішення без помилок тактичний блок
6 Шумовий фон середнє стабільність до 12 % стрес-контроль
7 Нічний режим середнє точність до 15 % сенсорна адаптація

Якщо показник перевищує 25 одиниць, 
учасник потребує корекційного циклу. 
Нижчі значення вважаються робочим рів-
нем. Окремо було встановлено, що сила 
хвата впливає не лише на стабільність 
зброї. За надмірної м’язової напруги зрос-
тає тремор передпліччя, а це шкодить 
точності останніх пострілів серії [4]. До 
речі, надто сильний хват інколи гірший за 
помірний контрольований хват (табл. 4).

Наведені в таблиці 4 пропозиції доцільно 
імплементувати в основний навчальний 
цикл, а не проводити окремо. Коли корек-
ція ізольована від стрілецької практики, 
перенесення навиків слабшає. І навпаки, 
у разі її повної інтеграції, починає зрос-
тати ефект підготовки.

Формальний спосіб того як правоохо-
ронець опанував техніку стрільби, ще не 
означає стабільності дій у напруженому 
режимі. На етапі первинної підготовки 
у новоатестованих працівників фіксуються 
середні або нижчі від середніх показники 
фізичного і психічного здоров’я, а в окре-
мих категоріях, передусім у третій, стан 
морфологічного розвитку, функціональ-
ного ресурсу, емоційного стану та психофі-
зіологічних якостей виявився найслабшим 
[14, c. 874]. Це підводить до висновку, 
що звичайне нарощування стрілецьких 
годин без цільової корекції функціональ-
ного стану не дає стійкого психологічного 
ефекту. 

Практична система корекції повинна 
починатися не зі стрільби і не з фізич-
ного нормативу. Першим кроком має бути 
профілювання за типом функціонального 
дисбалансу. Один працівник потребує 
заспокійливого режиму перед вогневим 
заняттям, бо в нього домінує збудження. 
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Таблиця 4
Пропозиції корекції за домінуючим дефіцитом (розроблено автором)

№ 
з/п Тип дефіциту Ознака  

прояву Ціль корекції Засіб 
впливу Тривалість Очікуваний 

результат
1 Реакція запізнення 

старту
скорочення часу сигнальні 

серії
14 днів швидший старт

2 Тривожність ривки рухів стабілізація дихальні 
цикли

21 день рівніша мото-
рика

3 Втома падіння темпу витривалість інтервали 
бігу

21 день кращий ресурс

4 Хват відриви 
пострілу

баланс сили кистьові 
вправи

14 днів стабільний 
ствол

5 Рішення хибний вибір селекція цілі сценарії 
вибору

28 днів менше помилок

6 Координація зайві рухи економія дії маршрути 
руху

21 день точніша траєк-
торія

7 Відновлення довгий пульс швидка нормалі-
зація

кардіоблок 30 днів менший спад

Інший демонструє гальмування, знижену 
мобілізацію та повільний вхід у вправу. 
Третій зовні працює рівно, але після 
другого циклу стрільби втрачає дрібну 
моторику через перенапруження кисті 
[7, c. 590–591]. 

У оновленій системі корекції базовими 
модулями виступають п’ять елементів: 
1) дихальна стабілізація, 2) керування 
увагою, 3) сенсомоторне прискорення, 
4) локальна силова корекція хвата, 5) біо-
фідбек-контроль перед пострілом. Пер-
ший модуль стосується передстартової 
регуляції. Його доцільно застосовувати 
за 7–10 хвилин до входу на рубіж. Якщо 
у працівника підвищений пульс, поверх-
неве дихання, надмірна імпульсивність 
рухів, запускається короткий цикл стабі-
лізації з уповільненим видихом, фіксацією 
точки зору та зменшенням моторного шуму 
кисті [9]. Якщо ж спостерігається млявість, 
низька активація, затримка реакції, вико-
ристовують інший протокол, з мобілізацій-
ним ритмом дихання і короткими сенсомо-
торними стимулами (табл. 5). 

Другий модуль стосується біофідбек-
підтримки. Перед стрілецькою серією пра-
воохоронець отримує короткий цифровий 
зворотний зв’язок щодо частоти серце-
вих скорочень, ритму дихання та рівня 
м’язової напруги передпліччя. Посту-
пово він вчиться пов’язувати внутрішній 
стан із якістю пострілу [6, c. 316]. Третій 
модуль пов’язаний із перебудовою струк-
тури тижневого циклу. Дані щодо адап-
таційного потенціалу у правоохоронців 

показали, що краще працює програма, 
в якій загальна фізична підготовка не 
витісняється вузькоспеціальними впра-
вами, а становить більшу частку тижне-
вого обсягу (табл. 6). 

Четвертий модуль орієнтований на 
оцінку ефекту через 6–8 тижнів. Тут 
не варто обмежуватися лише балом за 
стрільбу. Справжній приріст має оціню-
ватися за декількома контурами: стабіль-
ність пульсу перед першим пострілом, 
зменшення часу входу у вправу, зни-
ження кількості хибних рішень, краща 
купчастість останніх пострілів серії, швид-
кість відновлення після стресового блоку 
(табл. 7). 

У підсумку отримали таку конструк-
цію прикладної системи: персоналізація 
за типом функціонального стану, короткі 
передстартові протоколи, біофідбек-
контроль, інтеграція психофізичного тре-
нінгу у тижневий цикл, ретест через 6–8 
тижнів і обов’язкове переналаштування 
програми за фактичними змінами показ-
ників. Саме така архітектура найближче 
підходить до реальних потреб навчаль-
них центрів МВС, поліції та спеціальних 
підрозділів.

Висновки. Результати дослідження 
свідчать, що початковий психофізіологіч-
ний стан правоохоронця безпосередньо 
впливає на подальшу успішність тактико-
вогневої підготовки. Найкращі показ-
ники зафіксовано в осіб із стабільною 
сенсомоторною реакцією, врівноваже-
ним емоційним тлом, достатньою силою 
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Таблиця 5
Матриця індивідуальних корекційних програм перед тактико-вогневим  

заняттям (розроблено автором)
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1 Надмірне  
збудження

високий пульс, 
різкі рухи, 
нестабільний 
хват

повільне фазове 
дихання 4:6

7 хвилин до початку 
стрільби

зниження 
моторної 
хаотизації

2 Гальмування 
реакції

затримка 
старту, млявий 
темп дій

мобілізаційне 
дихання 2:2

5 хвилин перед швидкіс-
ною серією

скорочення 
латентного 
часу

3 Когнітивне 
переванта-
ження

помилки вибору 
цілі, розсіяність

тренування 
селективної уваги

10 хвилин після теоретич-
ного блоку

точніші 
тактичні 
рішення

4 Сенсомоторна 
нестабільність

відриви 
пострілу, тре-
мор кисті

дрібномоторні 
координаційні 
вправи

8 хвилин у розминці стабільніша 
траєкторія 
ствола

5 Недостатня 
сила хвата

ослаблення 
утримання зброї

ізометричний кис-
тьовий блок

12 хвилин тричі на тиж-
день

краща фік-
сація зброї

6 Післястресове 
напруження

дратівливість, 
високий тонус 
плечей

релаксаційний 
антистресовий 
протокол

15 хвилин після склад-
ного сценарію

швидше від-
новлення

7 Падіння бадьо-
рості

низька енергія, 
сповільнене 
включення

короткий мобілі-
заційний цикл

6 хвилин перед контр-
ольним норма-
тивом

рівніша 
динаміка 
вправи

8 Комбінований 
дисбаланс

змішані прояви 
нестійкості

персоналізований 
комбінований 
протокол

15 хвилин за індивідуаль-
ною картою

вирівню-
вання про-
філю стану

Таблиця 6
Інтеграція психофізичного тренінгу у шеститижневий цикл вогневої  

підготовки (розроблено автором)

№ 
з/п

Тиж-
день 

циклу
Центральна 

ціль корекції

Частка  
психофізич-
ного блоку  
в занятті

Основні  
процедури

Контрольний 
параметр

Рішення 
інструктора

1 1 базова стабілі-
зація стану

20% дихання, пульс-
контроль, увага

пульс до серії визначення стар-
тових підгруп

2 2 вирівнювання 
темпу реакції

25% сенсомоторні сиг-
нали, короткі серії

час першого 
пострілу

корекція наван-
таження

3 3 зміцнення 
хвата та коор-
динації

25% ізометрія, дрібна 
моторика

тремор, утри-
мання зброї

індивідуальний 
підбір вправ

4 4 стрес-
інокуляція

30% шум, дефіцит 
часу, біофідбек

точність під 
тиском

перегрупування 
учасників

5 5 післястресове 
відновлення

20% релаксація, 
дихання, повторні 
серії

швидкість від-
новлення

оцінка ресурсу

6 6 консолідація 
навички

25% комбіновані сце-
нарії

стабільність 
результату

підсумкова атес-
тація

7 7 перенесення 
у прикладний 
сценарій

30% сценарна 
стрільба, вибір 
рішення

комплексний 
бал

допуск до 
ускладнення

8 8 фіксація при-
росту

20% ретест, біофідбек, 
аналіз помилок

інтегральний 
приріст

корекція наступ-
ного циклу
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Таблиця 7
Рекомендації для навчальних центрів МВС, поліції та спеціальних підрозділів 

(розроблено авторами)
№ 

з/п
Напрям упро-

вадження
Організаційний 

крок
Необхідний 

ресурс
Ризик без 

упровадження
Очікуваний 

ефект
1 Первинний 

скринінг
психофізіологічне 
тестування до 
стрільби

тонометр, пуль-
сометр, тести 
уваги

хибна однорід-
ність груп

точніший розподіл 
навантаження

2 Персоналізація 
занять

поділ на підгрупи 
за типом стану

карта профілю 
учасника

перевантаження 
частини персо-
налу

вища адресність 
корекції

3 Біофідбек короткі сесії перед 
контрольними сері-
ями

датчики пульсу, 
програмний 
модуль

слабка саморегу-
ляція

кращий передпо-
стріловий контроль

4 Дихальний 
блок

введення 
обов’язкового 
циклу стабілізації

інструкторський 
протокол

імпульсивність 
дій

рівніший темп 
вправи

5 Тренування 
хвата

окремий кистьовий 
модуль

еспандери, ізо-
метричні вправи

мікротремор і 
зрив пострілу

краща точність 
утримання

6 Стресові сце-
нарії

дозоване усклад-
нення середовища

шумові та часові 
стимули

ілюзорна готов-
ність у спокої

реалістичніша 
оцінка

7 Післястресове 
відновлення

короткий відновлю-
вальний протокол

зона релаксації, 
таймер

накопичення 
функціональної 
втоми

швидше повер-
нення до норми

8 Ретестування повторна діагнос-
тика через 6–8 
тижнів

стандартний 
пакет контролю

неможливість 
оцінити ефект

доказова корекція 
програми

9 Підготовка 
інструкторів

навчання роботі з 
функціональними 
станами

методичний курс формальне вико-
ристання мето-
дик

стабільність сис-
теми впровадження

хвата та швидким відновленням після 
навантаження. Натомість підвищена три-
вожність, сповільнення реакції й слабка 
координація рухів призводили до зни-
ження точності стрільби та погіршення 
надійності дій у динамічних сценаріях 
службового застосування зброї. Звичайні 
стрілецькі нормативи не дають повної 
картини реальної готовності працівника. 
Коли до завдань додавали шум, дефіцит 
часу, фізичне виснаження чи ситуаційний 
тиск, результати частини учасників різко 
погіршувалися. 

Запропонована система персоналізова-
ної корекції підтвердила свою практичну 
доцільність через поєднання дихальних 
технік, тренування уваги, сенсомоторних 
вправ, розвитку сили хвата та біофід-
бек-контролю. Після впровадження таких 
модулів спостерігалася стабілізація функ-
ціонального стану, скорочення часу вхо-
дження у вправу, зменшення кількості 
помилок і краща точність стрільби. Най-
більший ефект досягався тоді, коли корек-
ція інтегрувалася у звичайний навчальний 
цикл, а не проводилася ізольовано.
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МЕТА ТА МОТИВ ЯК ОЗНАКИ КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ  

ПРОТИ ДОВКІЛЛЯ

Йовенко Іван Ігорович,
кандидат юридичних наук, 
Головне управління Національної поліції в Закарпатській області
ORCID ID: 0009-0008-3807-9988

У статті здійснено комплексний науково-теоретичний аналіз мети та мотиву як важливих 
ознак суб’єктивної сторони кримінальних правопорушень проти довкілля. Обґрунтовано, що 
зазначені категорії відіграють ключову роль у розкритті внутрішньої сутності кримінально 
протиправної поведінки, оскільки відображають психічні процеси, що передують прийнят-
тю рішення про вчинення правопорушення, а також визначають спрямованість діяльності 
суб’єкта. Досліджено співвідношення понять «мотив» і «мета», встановлено їх взаємозв’язок 
та функціональне значення у структурі суб’єктивної сторони складу кримінального право-
порушення.

Визначено, що для кримінальних правопорушень проти довкілля характерним є домі-
нування корисливих мотивів, пов’язаних із прагненням до отримання економічної вигоди, 
незаконного використання природних ресурсів, мінімізації витрат на дотримання екологіч-
них стандартів та ухилення від екологічних обмежень. Водночас доведено, що мотиваційна 
сфера таких правопорушень є складною та багаторівневою, оскільки поряд із корисливими 
спонуканнями можуть проявлятися службові, організаційні, психологічні та соціальні чин-
ники, включаючи правовий нігілізм, низький рівень екологічної культури та недосконалість 
системи державного контролю.

З’ясовано, що мета кримінальних правопорушень проти довкілля здебільшого конкре-
тизує мотив і виражається у досягненні матеріального результату або уникненні витрат, 
однак у певних випадках може бути пов’язана із забезпеченням функціонування суб’єктів 
господарювання в умовах кризових явищ, зокрема під час воєнного стану. Акцентовано, що 
правильне встановлення мети та мотиву має важливе значення для кримінально-правової 
кваліфікації діяння, індивідуалізації покарання та розроблення ефективних кримінологічних 
заходів запобігання. Зроблено висновок, що дослідження мотиваційно-цільових характерис-
тик екологічних правопорушень дозволяє глибше зрозуміти їх детермінанти, виявити типові 
моделі поведінки правопорушників і сформувати комплексні заходи протидії таким проявам 
у сучасних умовах розвитку суспільства.

Ключові слова: мотив, мета, суб’єктивна сторона, кримінальні правопорушення проти 
довкілля, екологічна злочинність, корисливий мотив.

Yovenko Ivan. Purpose and motive as signs of criminal offenses against 
environment

The article contains a comprehensive scientific and theoretical analysis of motives as 
important signs of the subjective side of criminal offenses against environment. It is confirmed 
that the designated categories play a key role in revealing the internal essence of criminally 
unlawful behavior, which reflects mental processes that convey acceptance decisions about 
the commission of a crime, and also indicate the directness of the subject’s activity. The ability 
to understand “motive” and purpose has been established, their interconnections and functional 
significance in the structure of the subjective side of the criminal offense have been established.

It has been determined that criminal offenses against environment are characterized 
by the dominance of covetous motives associated with the pursuit of economic gain, 
the illegal extraction of natural resources, and the minimization of expenditures on improvement 
of environmental standards and improvement of environmental regulations. It has now been 
proven that the motivational sphere of such offenses is complex and rich, and in some cases, 
service, organizational, psychological and social officials, including legal nihilism, low level 
of ecological culture and inadequacy of the system of state control.
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It is clear that purpose-criminal offenses against the wicked specify the motive and are 
reflected in the achieved material result or unique profit, however, in recent episodes it may 
be associated with security the functioning of the subjects of government in the minds of crisis 
chambers, frozen under the hour of war. It is emphasized that the correct establishment 
of the mark and motive is of great importance for the criminal legal qualification of the act, 
the individualization of punishment and the disaggregation of effective criminological approaches 
to crime. It has been concluded that the study of motivational and goal-oriented characteristics 
of environmental offenses allows us to better understand their determinants, identify typical 
patterns of behavior of offenders and formulate complex approaches against such manifestations 
in the current minds of the development of marriage.

Key words: motive, purpose, subjective side, criminal offenses against environment, 
environmental malignancy, wicked motive.

 
Постановка проблеми. Забезпечення 

екологічної безпеки є одним із ключових 
напрямів державної політики України, 
що безпосередньо пов’язаний із охоро-
ною життя і здоров’я людини, збережен-
ням природних ресурсів та сталим розви-
тком суспільства. Водночас сучасний стан 
довкілля характеризується наявністю зна-
чних негативних тенденцій, серед яких 
особливе місце займає поширення кри-
мінальних правопорушень, пов’язаних із 
незаконним використанням природних 
ресурсів, порушенням правил екологічної 
безпеки, забрудненням навколишнього 
природного середовища та іншими сус-
пільно небезпечними діяннями.

Актуальність дослідження зазначеної 
проблематики істотно зростає в умовах 
воєнного стану, коли відбувається поси-
лення антропогенного навантаження на 
довкілля, зниження ефективності контр-
олюючих механізмів, трансформація еко-
номічних процесів і, як наслідок, під-
вищення рівня латентності екологічної 
злочинності. У таких умовах особливого 
значення набуває не лише встановлення 
об’єктивних ознак кримінальних право-
порушень, але й глибоке дослідження 
їх суб’єктивної сторони, зокрема мети 
та мотиву як елементів, що визнача-
ють внутрішню спрямованість злочинної 
поведінки [1, с. 125–126]. Незважаючи 
на значний науковий доробок у сфері 
кримінального права, питання дослі-
дження мотиваційно-цільових характе-
ристик кримінальних правопорушень 
проти довкілля залишаються недостатньо 
розробленими. Більшість наукових праць 
зосереджена на загальних теоретичних 
аспектах суб’єктивної сторони або окре-
мих видах екологічних правопорушень, 
що не дозволяє сформувати цілісне уяв-

лення про роль мети та мотиву у меха-
нізмі їх вчинення.

Крім того, відсутність єдиного під-
ходу до визначення змісту та значення 
мотиву і мети у правозастосовній прак-
тиці призводить до труднощів при квалі-
фікації діянь, оцінці ступеня вини особи 
та призначенні справедливого пока-
рання. Це, своєю чергою, негативно 
впливає на ефективність кримінально-
правового реагування та системи запо-
бігання екологічним правопорушенням. 
Отже, необхідність поглибленого дослі-
дження мети та мотиву як ознак кримі-
нальних правопорушень проти довкілля 
зумовлена як теоретичними потребами 
розвитку кримінально-правової науки, так 
і практичними завданнями підвищення 
ефективності протидії екологічній злочин-
ності в сучасних умовах.

Мета дослідження. Метою статті 
є комплексний аналіз мети та мотиву як 
ознак кримінальних правопорушень проти 
довкілля, визначення їх змісту, особливос-
тей прояву та значення для кримінально-
правової кваліфікації й кримінологічного 
запобігання.

Аналіз публікацій, в яких започат-
ковано розв’язання даної проблеми. 
Проблематика суб’єктивної сторони кримі-
нального правопорушення, зокрема мети 
та мотиву, знайшла відображення у працях 
вітчизняних учених-криміналістів і криміно-
логів, серед яких варто виділити Г. М. Бука-
нова, А. О. Вірт, Д. Л. Вітюка, О. О. Дудорова, 
К. В. Жигафарова, С. І. Заїку, Ю. О. Єрмакова, 
К. А. Комузляк, С. І. Марко, І. І. Митрофа-
нова, С. В. Мурихіна, Є. О. Письменського, 
Т. С. Садову, О. О. Семенюка, Ю. А. Тур-
лову, І. О. Харь, М. О. Черниш та інших.

У їхніх дослідженнях обґрунтову-
ються загальні підходи до розуміння 
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суб’єктивної сторони, ролі психічного 
ставлення особи до вчинюваного діяння, 
а також значення мотиваційних чин-
ників у механізмі злочинної поведінки. 
Разом з тим питання специфіки мотивів 
і цілей саме екологічних кримінальних 
правопорушень досліджені фрагментарно, 
що зумовлює необхідність їх поглибленого 
наукового аналізу.

Виклад основного матеріалу. 
Суб’єктивна сторона кримінального пра-
вопорушення традиційно розглядається 
у кримінально-правовій науці як вну-
трішня психічна діяльність особи, що відо-
бражає її ставлення до вчинюваного діяння 
та його наслідків. Вона включає вину як 
обов’язкову ознаку, а також мотив і мету 
як факультативні, проте такі, що у ряді 
випадків мають визначальне значення для 
правильної кваліфікації кримінального 
правопорушення та встановлення ступеня 
його суспільної небезпечності. У контек-
сті кримінальних правопорушень проти 
довкілля роль мотиву та мети набуває 
особливого значення, оскільки ці діяння 
нерідко вчиняються у складній системі 
економічних, організаційних і соціальних 
відносин, що зумовлює багаторівневий 
характер мотиваційної сфери правопо-
рушника [2, с. 23].

Мотив у кримінальному праві визнача-
ється як внутрішнє спонукання, що зумов-
лює вибір особою певної моделі поведінки 
та прийняття рішення про вчинення кри-
мінального правопорушення. Він фор-
мується під впливом потреб, інтересів, 
установок і ціннісних орієнтацій особи, 
а також соціального середовища, в якому 
вона функціонує. У сфері кримінальних 
правопорушень проти довкілля мотиви 
здебільшого мають виражений корисли-
вий характер [3, с. 481]. Найбільш поши-
реними є прагнення до отримання неза-
конного прибутку шляхом експлуатації 
природних ресурсів, уникнення витрат 
на дотримання екологічних стандартів, 
зменшення фінансового навантаження на 
суб’єктів господарювання, а також отри-
мання конкурентних переваг на ринку за 
рахунок порушення встановлених правил 
природокористування.

Так, незаконна порубка лісу, незакон-
ний видобуток корисних копалин, забруд-
нення атмосферного повітря або водних 

ресурсів часто обумовлені бажанням отри-
мати швидкий економічний ефект із міні-
мальними витратами. У таких випадках 
мотив набуває чітко вираженого утилітар-
ного змісту та прямо пов’язаний із еко-
номічними інтересами правопорушника. 
Водночас не можна ігнорувати існування 
змішаних мотивів, які поєднують у собі 
економічні, організаційні та психологічні 
компоненти [4, с. 179–180]. Наприклад, 
службові особи підприємств можуть вчи-
няти порушення екологічного законодав-
ства під впливом як корисливих інтересів, 
так і необхідності виконання виробничих 
планів або незаконних розпоряджень 
керівництва, що свідчить про поєднання 
особистих і корпоративних мотивів.

Окрему групу становлять мотиви, 
пов’язані з правовим нігілізмом і низь-
ким рівнем екологічної культури. У таких 
випадках особа не усвідомлює або недо-
оцінює суспільну небезпечність своїх дій, 
розглядаючи природні ресурси як неви-
черпне благо або як об’єкт вільного вико-
ристання. Подібні мотиваційні установки 
є характерними як для окремих фізичних 
осіб, так і для суб’єктів господарювання, 
що функціонують у умовах недостатнього 
контролю та слабкої екологічної відпові-
дальності [5, с. 158].

Мета кримінального правопорушення, 
на відміну від мотиву, відображає уяв-
лення особи про бажаний результат її 
протиправної діяльності. Вона є усвідом-
леною ціллю, досягнення якої спрямовує 
поведінку правопорушника. У криміналь-
них правопорушеннях проти довкілля 
мета зазвичай конкретизує мотив і поля-
гає у досягненні матеріальної вигоди або 
уникненні витрат. Наприклад, метою неза-
конної порубки лісу є отримання деревини 
для подальшої реалізації, метою забруд-
нення довкілля – економія на утилізації 
відходів, а метою незаконного видобутку 
корисних копалин – отримання ресурсів 
для їх подальшого використання або про-
дажу [6].

Важливою особливістю є те, що у ряді 
випадків мета може мати опосередкова-
ний характер і бути пов’язаною не лише 
з отриманням прибутку, а й із забезпечен-
ням функціонування підприємства в умо-
вах обмежених ресурсів або кризових 
ситуацій. Це особливо актуально в умовах 
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воєнного стану, коли суб’єкти господарю-
вання стикаються з дефіцитом ресурсів, 
логістичними труднощами та нестабіль-
ністю економічного середовища. У таких 
умовах протиправна поведінка може роз-
глядатися правопорушником як засіб 
виживання або адаптації до складних 
обставин, що, однак, не зменшує її сус-
пільної небезпечності [7, с. 176–178].

Співвідношення мотиву і мети має прин-
ципове значення для розуміння механізму 
кримінально протиправної поведінки. 
Мотив виступає вихідним імпульсом, що 
спонукає особу до дії, тоді як мета визна-
чає напрямок цієї дії та очікуваний резуль-
тат. У цьому контексті мета є більш кон-
кретною і усвідомленою категорією, тоді 
як мотив може мати складний і багато-
рівневий характер. Їх взаємодія формує 
цілісну систему внутрішніх детермінант 
злочинної поведінки. Значення мотиву 
і мети у кримінально-правовій характе-
ристиці кримінальних правопорушень 
проти довкілля проявляється у кількох 
аспектах. По-перше, вони можуть висту-
пати обов’язковими ознаками складу кри-
мінального правопорушення, якщо прямо 
передбачені диспозицією статті Особливої 
частини Кримінального кодексу України 
(далі – ККУ). По-друге, вони мають зна-
чення для правильної кваліфікації діяння, 
оскільки дозволяють відмежувати кримі-
нально карані діяння від адміністративних 
правопорушень або інших правових делік-
тів. По-третє, мотив і мета враховуються 
при індивідуалізації покарання, оскільки 
характеризують особу правопорушника 
та ступінь його вини [8, с. 175–176].

 Аналіз мотиваційної сфери правопо-
рушників дозволяє виявити основні при-
чини та умови, що сприяють вчиненню 
кримінальних правопорушень проти 
довкілля, а також визначити найбільш 
ефективні напрями запобігання. Зокрема, 
домінування корисливих мотивів свідчить 
про необхідність посилення економічних 
механізмів регулювання природокористу-
вання, підвищення рівня фінансової від-
повідальності за порушення екологічного 
законодавства та створення стимулів для 
дотримання екологічних стандартів. 

У сучасних умовах особливого значення 
набуває також урахування організаційно-
управлінських мотивів, пов’язаних із діяль-

ністю підприємств і установ [9, с. 125–126]. 
Недосконалість систем внутрішнього 
контролю, відсутність ефективного еко-
логічного менеджменту, а також недо-
статній рівень професійної підготовки 
персоналу створюють сприятливі умови 
для формування протиправної поведінки. 
У зв’язку з цим важливим напрямом запо-
бігання є впровадження сучасних систем 
управління екологічними ризиками, підви-
щення прозорості діяльності суб’єктів гос-
подарювання та посилення державного 
нагляду [10, с. 141–142]. Таким чином, 
мотив і мета виступають не лише елемен-
тами суб’єктивної сторони кримінального 
правопорушення, але й важливими інди-
каторами глибинних процесів, що від-
буваються у сфері взаємодії суспільства 
і довкілля. Їх комплексне дослідження 
дозволяє не лише підвищити ефективність 
кримінально-правової кваліфікації, але 
й сформувати науково обґрунтовану сис-
тему кримінологічного запобігання кримі-
нальним правопорушенням проти довкілля 
в умовах сучасних викликів [11, с. 376].

Висновки. Проведене дослідження 
дозволяє дійти висновку, що мета та мотив 
є ключовими елементами суб’єктивної сто-
рони кримінальних правопорушень проти 
довкілля, які відіграють важливу роль 
у розкритті внутрішнього змісту проти-
правної поведінки та забезпеченні пра-
вильної кримінально-правової оцінки 
діяння. Незважаючи на те, що у більшості 
складів кримінальних правопорушень 
вони мають факультативний характер, їх 
встановлення є необхідною умовою для 
повного і всебічного дослідження обста-
вин кримінального правопорушення, 
з’ясування ступеня вини особи та визна-
чення справедливого покарання.

З’ясовано, що мотив виступає первин-
ним психічним імпульсом, який спонукає 
особу до вчинення кримінального пра-
вопорушення, відображаючи систему її 
потреб, інтересів і ціннісних орієнтацій, 
тоді як мета визначає конкретний резуль-
тат, на досягнення якого спрямована про-
типравна діяльність. Взаємозв’язок цих 
категорій має системний характер: мотив 
формує внутрішню спонукальну основу 
поведінки, а мета — її практичну спрямо-
ваність, що у сукупності утворює цілісний 
механізм злочинної діяльності. Доведено, 
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що для кримінальних правопорушень 
проти довкілля характерним є доміну-
вання корисливих мотивів, пов’язаних 
із прагненням до отримання економічної 
вигоди, незаконного використання при-
родних ресурсів або мінімізації витрат 
на дотримання екологічних стандартів. 
Водночас мотиваційна структура таких 
правопорушень є складною та багато-
рівневою, оскільки поряд із корисливими 
спонуканнями можуть проявлятися орга-
нізаційно-управлінські, службові, соці-
ально-психологічні та навіть ситуаційні 
мотиви, зумовлені впливом зовнішніх фак-
торів, зокрема економічної нестабільності, 
недосконалості правового регулювання 
та слабкості контролюючих механізмів.

Встановлено, що мета кримінальних 
правопорушень проти довкілля здебіль-
шого має матеріально-економічний харак-
тер і виражається у досягненні конкрет-
ного результату, пов’язаного з отриманням 
прибутку, ресурсів або економії витрат. 
Разом із тим у сучасних умовах, осо-
бливо в період воєнного стану, мета може 
набувати трансформованого характеру, 
зумовленого необхідністю забезпечення 
функціонування суб’єктів господарювання 
в умовах ресурсного дефіциту та кризових 
явищ, що свідчить про ускладнення моти-
ваційно-цільової структури таких право-

порушень. Обґрунтовано, що встанов-
лення мотиву і мети має важливе значення 
для кримінально-правової кваліфікації, 
оскільки дозволяє відмежувати кримі-
нальні правопорушення від суміжних пра-
вопорушень, правильно визначити форму 
вини, а також врахувати обставини, що 
пом’якшують або обтяжують відповідаль-
ність. Крім того, ці категорії є необхідними 
для індивідуалізації покарання та фор-
мування обґрунтованої правової позиції 
у кримінальному провадженні.

Узагальнюючи, слід зазначити, що 
комплексне дослідження мети та мотиву 
як ознак кримінальних правопорушень 
проти довкілля має важливе теоретичне 
і практичне значення. Воно сприяє погли-
бленню наукових уявлень про механізм 
злочинної поведінки у сфері довкілля, 
підвищенню ефективності кримінально-
правового регулювання та формуванню 
дієвої системи кримінологічного запо-
бігання. Перспективними напрямами 
подальших досліджень є розроблення 
детальної класифікації мотивів еколо-
гічних правопорушень, удосконалення 
методик їх встановлення у процесі досу-
дового розслідування, а також інтеграція 
кримінально-правових підходів у форму-
ванні державної політики у сфері забез-
печення екологічної безпеки.
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Доказування як осердя кримінального процесу має відбуватися у точній відповідності 
із визначеним порядком збирання, перевірки та оцінки доказів, їх джерел. Адже доказом 
є інформація, отримана у порядку, встановленому КПК України. Також законодавцем перед-
бачено низку гарантій охорони та захисту прав учасників провадження від порушення, у тому 
числі і недопущення використання як доказів інформації, здобутої без дотримання цих прав 
та свобод. Зміст кримінального процесуального поняття «недопустимість» законодавцем не 
роз’яснений. Проте очевидно, що він протиставлений змісту поняття «допустимість доказів». 
Узагальнивши ст. ст. 86-87 КПК, можна визначити, що будь-який доказ визнається допу-
стимим за одночасного дотримання двох загальних умов: 1)  позитивної – він отриманий 
із дотриманням законного порядку; 2) негативної – доказ сформовано без істотного пору-
шення прав та свобод людини, гарантованих Конституцією, Законами та ратифікованими 
міжнародними договорами України. Відтак, порушення хоча б однієї з цих умов спричиняє 
недопустимість доказу у кримінальному провадженні. Правове значення встановлення 
недопустимості доказу можна розглядати як кримінальну процесуальну санкцію для учас-
ників кримінального провадження, оскільки здобута із порушенням законодавства та прав 
людини інформація не може бути використана у інтересах певної сторони як доказ при 
прийнятті процесуальних рішень. Також встановлення недопустимості доказу створює під-
ставу для притягнення посадової чи іншої особи, визнаної винною, до юридичної відпові-
дальності за протиправні дії. Безпосереднім предметом дослідження у межах цієї публікації 
виступив комплекс умов, які впливають на визнання показань осіб допустимим джерелом 
доказів, а також порушення законного порядку та прав людини при проведенні допитів, 
які обумовлюють недопустимість показань осіб, відповідно до міжнародного права, чинного 
КПК та судової практики. Виявлено прогалини, колізії у правовому регулюванні визнання 
доказів недопустимими, а також щодо проведення і фіксування допитів у кримінальному 
провадженні, сформульовані обґрунтовані пропозиції по їх подоланню, а також рекомендації 
суб’єктам правозастосування.

Ключові слова: докази, доказування, допустимість доказу, недопустимість доказу, пока-
зання осіб, кримінальне провадження.

Krykunov Oleksandr, Denisova Halyna. Iinadmissibility of testimony in criminal 
proceedings

Proving, as the core of the criminal process, must occur in strict accordance with the established 
procedure for collecting, verifying, and evaluating evidence and its sources. Since the evidence 
is information obtained in accordance with the procedure established by the Criminal Procedure 
Code of Ukraine. The legislator also provides a number of guarantees to protect and defend 
the rights of participants in the proceedings from violation, including preventing the use as 
evidence of information obtained without respecting these rights and freedoms. The content 
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of the criminal procedural concept of «inadmissibility» has not been clarified by the legislator. 
However, it is obvious that it is opposed to the content of the concept of «admissibility of evidence». 
Summarizing Articles 86-87 of the CPC, it can be determined that any evidence is recognized 
as admissible if two general conditions are simultaneously met: 1) positive – it was obtained in 
compliance with the legal procedure; 2) negative – the evidence was formed without a significant 
violation of human rights and freedoms guaranteed by the Constitution, Laws and ratified 
international treaties of Ukraine. Violation of at least one of these conditions renders evidence 
inadmissible in criminal proceedings. The legal significance of establishing the inadmissibility 
of evidence can be considered as a criminal procedural sanction for participants in criminal 
proceedings, since information obtained in violation of the law and human rights cannot be used in 
the interests of a particular party as evidence when making procedural decisions. Also establishing 
the inadmissibility of evidence creates grounds for holding an official or other person found guilty 
legally liable for unlawful actions. The immediate subject of research within the framework of this 
publication was a set of conditions that influence the recognition of the testimony of individuals as 
an admissible source of evidence, as well as violations of the rule of law and human rights during 
interrogations, which lead to the inadmissibility of individuals’ testimonies, in accordance with 
international law, the current Code of Criminal Procedure, and judicial practice.. Gaps and conflicts 
were identified in the legal regulation of the recognition of evidence as inadmissible, as well as 
the conduct and recording of interrogations in criminal proceedings, reasoned proposals have 
been formulated to overcome them, as well as recommendations to law enforcement agencies.

Key words: evidence, proving, admissibility of evidence, inadmissibility of evidence, 
testimony, criminal proceedings.

Дотримання належної процедури, 
передбаченої чинним кримінальним про-
цесуальним законодавством, а також 
захист і охорона прав і свобод учасників 
кримінального провадження є його клю-
човими завданнями. Очевидним є зв’язок 
цих цілей із засадами верховенства права, 
законності, презумпцією невинуватості, 
забезпеченням права на захист, безпо-
середністю дослідження доказів у кри-
мінальному провадженні та іншими його 
засадами. Поза сумнівом доказування як 
осердя кримінального процесу має від-
буватися у точній відповідності із визна-
ченим порядком збирання, перевірки 
та оцінки доказів, їх джерел. Адже дока-
зом є інформація, отримана у порядку, 
встановленому КПК України [1]. Також 
законодавцем передбачено низку гаран-
тій охорони та захисту прав учасників 
провадження від порушення, у тому числі 
і недопущення використання як доказів 
інформації, здобутої без дотримання цих 
прав та свобод.

Насамперед розглянемо загальні 
аспекти предмету цього дослідження. КПК 
України оперує поняттям «недопустимість» 
щодо доказів загалом (ст. 86-87 КПК), 
а також щодо використання певної інфор-
мації під час доказування (ст. 88–88-1 
КПК). Однак зміст кримінального процесу-
ального поняття «недопустимість» законо-
давцем не роз’яснений. Проте очевидно, 

що він протиставлений змісту поняття 
«допустимість доказів». Узагальнивши 
ст.  ст. 86-87 КПК, можна визначити, що 
будь-який доказ визнається допустимим 
за одночасного дотримання двох загаль-
них умов: 1) позитивної – він отриманий із 
дотриманням законного порядку; 2) нега-
тивної – доказ сформовано без істотного 
порушення прав та свобод людини, 
гарантованих Конституцією, Законами 
та ратифікованими міжнародними догово-
рами України [2]. Наш висновок співпадає 
із позицією А Каліновської, яка стверджує, 
що питання допустимості доказів вирішу-
ється судом на підставі дотримання юри-
дично установленого порядку їх отримання 
та за відсутності суттєвих порушень прав 
і свобод людини, закріплених на норма-
тивному рівні [3, с. 323]. Отже, недопусти-
мість доказів як «антагоніст» допустимості 
є наслідком недотримання встановленого 
порядку збирання доказів, істотного пору-
шення прав особи при одержанні доказів 
у межах кримінального провадження.

Правове значення встановлення недо-
пустимості доказу можна розглядати як 
кримінальну процесуальну санкцію для 
учасників кримінального провадження. 
Адже згідно ст. 86 КПК здобута із пору-
шенням законодавства та прав людини 
інформація не може бути використана 
у інтересах певної сторони як доказ при 
прийнятті процесуальних рішень. Так, 
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у ст. 62 Конституції, ч. 3 ст. 17 КПК закрі-
плено правову аксіому про те, що підозра, 
обвинувачення не може ґрунтуватися на 
доказах, одержаних незаконним шляхом. 
Визнання судом інформації недопусти-
мим доказом тягне за собою неможливість 
дослідження або припиняє її дослідження 
в судовому засіданні, якщо таке дослі-
дження було розпочате (ч. 2 ст. 89 КПК). 
Суд не може посилатися на інформа-
цію, визнану недопустимим доказом, при 
ухваленні судового рішення, адже ухвали 
та вироки апріорі повинні бути законними 
(ч.  2 ст. 86, ст.  370 КПК). Разом із тим, 
системний підхід дозволяє все ж вказати, 
що отримання доказів незаконним чином 
чи з порушенням прав особи все ж буде 
мати правове значення, створюючи під-
ставу для притягнення посадової чи іншої 
особи, визнаної винною, до особистої 
юридичної (дисциплінарної, кримінальної) 
відповідальності за протиправні дії.

Безпосереднім предметом дослідження 
у межах цієї публікації є комплекс умов, 
які впливають на визнання показань осіб 
допустимим джерелом доказів, а також 
порушення законного порядку та прав 
людини при проведенні допитів, які обу-
мовлюють недопустимість показань осіб. 
Отримання показань з дотриманням 
законного порядку – як перша умова 
допустимості доказів – є збірним понят-
тям. Воно було роз’яснено у постанові 
Касаційного кримінального суду Верхо-
вного Суду (далі – ККС ВС) від 7 серпня 
2019 р. у справі № 607/14707/17 [4]. ККС 
ВС вважає, що доказ є допустимим лише 
за дотримання сукупності чотирьох проце-
суальних умов, які нами було корельовано 
на предмет цього дослідження. По-перше, 
отримання доказу із передбачених у законі 
джерел. Відповідно, показання можуть 
бути надані підозрюваним, обвинуваче-
ним, свідком, потерпілим, експертом  (ч.1 
ст. 95 КПК). Для допустимості показань 
також має бути дотримано приписи ст. 65 
КПК щодо свідоцьких імунітетів. Привер-
тає увагу і спеціальна норма про те, що 
у будь-якому разі не можуть бути визнані 
допустимим доказом показання з чужих 
слів, якщо вони даються слідчим, проку-
рором, співробітником оперативного під-
розділу або іншою особою стосовно пояс-
нень осіб, наданих слідчому, прокурору 

або співробітнику оперативного підроз-
ділу під час здійснення ними криміналь-
ного провадження (ч. 7 ст. 97 КПК). Ця 
заборона, на нашу думку, має попередити 
ризики можливих зловживань з боку сто-
рони обвинувачення у процесі збирання 
доказів.

Варто згадати слушне і актуальне 
роз’ясненням ВС, що допит осіб, які мають 
фізичні чи психічні вади, можливий тільки 
після одержання висновку експерта про 
те, що ці вади не впливають на здатність 
особи правильно сприймати обставини, 
що мають значення для справи, і давати 
показання про них [5, п.14, 16]. Гадаємо, 
це положення варто включити у ст. 242 
КПК, адже без висновку експертів-психі-
атрів чи медиків залишається обґрунтова-
ний сумнів з приводу достовірності пока-
зань особи, яка має розлади у фізіології, 
психіці. 

По-друге, допустимим є доказ, одержа-
ний належним (законним) суб’єктом – під 
час досудового розслідування допит є пре-
рогативою сторони обвинувачення. Однак 
сторона захисту, потерпілий, представник 
юридичної особи, слідчий суддя можуть 
допитувати особу під час судового допиту 
на стадії досудового розслідування згідно 
ст. 225 КПК. Допит у судових проваджен-
нях у суді першої, апеляційної інстанції 
відбувається у змагальній формі за участю 
сторін і суду (ст. ст. 351-354 КПК). Варто 
вказати, що законність участі представни-
ків сторони обвинувачення, слідчого судді 
і суду залежить від дотримання норм про 
відводи (самовідводи) (ст. 75-77 КПК), 
а також про підслідність (ст. ст. 216, 218 
КПК) та підсудність (ст. ст. 32-34 КПК);

По-третє, допустимість доказу визнача-
ється законністю способу його отримання. 
Показання особи може бути отримано за 
допомогою проведення допиту (ч. 1 ст. 95 
КПК). Насамперед, при проведенні допиту 
має бути дотримано загальні вимоги щодо 
проведення слідчих розшукових дій, 
викладені у ст. 223 КПК. У чинному КПК 
передбачено різні процедури проведення 
допиту, залежно від суб’єкта давання 
показань, віку допитуваної особи, способу 
проведення допиту. Зокрема, у ст. ст. 224, 
351-353, 356 КПК наведено спільні та осо-
бливі вимоги щодо проведення допиту 
свідка, потерпілого, підозрюваного, 
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обвинуваченого, експерта, одночасного 
допиту. У ст.  ст. 226-227, 354, 490 КПК 
закріплено спеціальні норми про допит 
малолітньої або неповнолітньої особи. 
Допит під час досудового розслідування 
в судовому засіданні повинен проводи-
тися відповідно до ст. 225 КПК (у сукуп-
ності із ст.ст.  352-353 КПК). Проведення 
допиту у режимі відеоконференції під час 
досудового розслідування і у судовому 
провадженні здійснюється із дотриманням 
ст. ст. 232, 336 КПК, п.п. 45-56 Положен-
ням про порядок функціонування окре-
мих підсистем ЄСІТС від 17.08.2021  р. 
№ 1845/0/15-21 [6].

По-четверте, для визнання доказу 
допустимим має бути дотримано вимоги 
КПК щодо фіксування вчиненої проце-
суальної дії. Допит під час досудового 
розслідування фіксується у протоколі. 
Додатковим способом фіксування допиту 
є його запис технічними засобами на 
розсуд сторони обвинувачення. Однак 
на вимогу допитуваної особи допит (як 
і інші слідчі дії) має фіксуватися техніч-
ними засобами в обов’язковому порядку. 
Якщо за допомогою технічних засобів 
фіксується допит, текст показань може 
не вноситися до відповідного протоколу 
за умови, що жоден з учасників слід-
чої дії не наполягає на цьому. У такому 
разі у протоколі зазначається, що пока-
зання зафіксовані на носії інформації, 
який додається до нього (ст. 104 КПК). 
Допит в режимі відеоконференції на досу-
довому провадженні передбачає оформ-
лення протоколу, а також безперервний 
відеозапис (ст. 232 КПК). Судові допити 
як частина дослідження доказів фік-
суються у журналі судового засідання 
та за допомогою безперервного відеоза-
пису (ч. 5 ст. 27, ст. ст. 107-108, ст. 225, 
ч. 12 ст. 336 КПК; Інструкція щодо роботи 
з технічними засобами фіксування судо-
вого засідання від  06.06.2022  р. №  156 
[7]. У допитуваної особи, інших учасни-
ків допиту є право ознайомитися із відпо-
відним протоколом та доданим до нього 
технічним записом, журналом судового 
засідання та його відеозаписом і подати 
свої зауваження та доповнення щодо 
якості, повноти фіксації показань (п. 5 
ч. 4 ст. 42, п.6 ч. 3 ст. 56, ч. 5 ст. 106 
КПК; розділ 10 Інструкції з діловодства 

в місцевих та апеляційних судах України 
від 20.08.2019 р. № 814) [8].

В умовах воєнного стану фіксування 
допиту передбачає певні відмінності. 
Зокрема, за відсутності можливості скла-
дання процесуальних документів про хід 
і результати проведення слідчих (розшуко-
вих) дій фіксація здійснюється доступними 
технічними засобами з подальшим скла-
денням відповідного протоколу не пізніше 
сімдесяти двох годин з моменту завер-
шення таких слідчих (розшукових) дій 
чи відповідних процесуальних дій. Якщо 
допит фіксувався за допомогою відеофік-
сації та за участі захисника підозрюваного, 
то одержаний запис може бути використа-
ний як докази в суді, якщо у суду немає 
можливості допитати відповідну особу 
(ч.  ч. 1, 11-12 ст. 615 КПК). Отже, якщо 
хоч би одна із чотирьох проаналізованих 
умов одержання показань, які виділив ККС 
ВС, не виконана, то отримана інформація 
не матиме доказового значення. 

До вказаних ККС ВС умов необхідно 
додати ще декілька принципових про-
цесуальних приписів щодо допустимості 
доказів загалом і показань осіб зокрема. 
Насамперед, будь-які слідчі (розшукові) 
або негласні слідчі (розшукові) дії, про-
ведені з порушенням строків досудового 
розслідування, є недійсними, а встанов-
лені внаслідок них докази – недопусти-
мими (ч. 8 ст. 223 КПК). Варто вказати, що 
відповідно до ст.  214 КПК, законодавець 
допускає як виняток проведення певних 
слідчих та інших процесуальних дій ще до 
внесення даних до ЄРДР. Крім того, після 
завершення строків досудового розсліду-
вання отримання доказів можливе за дору-
ченням суду у випадках, передбачених ч. 3 
ст. 333 КПК [9, c. 153]. Однак отримання 
показань може відбуватися тільки після 
внесення інформації про кримінальне пра-
вопорушення до ЄРДР, оскільки у ст. 214 
КПК дозволено відібрання пояснень у разі 
отримання інформації про кримінальний 
проступок, але не передбачена можливість 
допиту. Суд під час судового розгляду 
повинен безпосередньо допитувати осіб, 
не доручаючи це іншим особам, адже він 
повинен сприймати показання особисто 
(ст. 23 КПК). 

Вищенаведена умова допустимості 
показань нерозривно пов’язана із вимо-
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гою законодавця, пов’язаною із засадою 
безпосередності дослідження доказів 
судом. Відповідно, суд зобов’язаний дослі-
джувати докази особисто. Інформація, що 
міститься у показаннях, які не були пред-
метом безпосереднього дослідження суду, 
не може бути визнана доказами, за винят-
ком випадків, прямо передбачених нор-
мами КПК (ст. 23 КПК). До таких винятків 
із принципу безпосередності дослідження 
доказів можна віднести норму ч.4 ст.95 КПК 
(у поєднанні із ст. 225 КПК та ч. 11 ст. 615 
КПК). Зокрема, суд не вправі обґрунтову-
вати судові рішення показаннями, нада-
ними дізнавачу, слідчому, прокурору або 
посилатися на них. Як виняток суд може 
прийняти показання, які були отримані на 
допиті в судовому засіданні під час досу-
дового розслідування у порядку ст.  225 
КПК. Ця слідча дія застосовується лише 
як надзвичайна, оскільки пов’язується 
із ситуаціями, за яких може бути немож-
ливо на стадії судового розгляду допитати 
свідка, потерпілого, військовополоненого, 
який був обміняний. Крім того, цей допит 
передбачає судовий контроль за отри-
манням показань сторонами у форматі 
судового засідання і повну відеофіксацію 
цього процесу. На нашу думку, ця ж логіка 
простежується і у спеціальній тимчасовій 
нормі про те, що показання, отримані сто-
роною обвинувачення в умовах воєнного 
стану під час допиту свідка, потерпілого, 
підозрюваного, у тому числі одночасного 
допиту двох чи більше вже допитаних 
осіб, можуть бути використані як докази 
в суді виключно у випадку, якщо хід 
і результати такого допиту фіксувалися за 
допомогою доступних технічних засобів 
відеофіксації. Для визнання допустимими 
показань підозрюваного передбачено ще 
одну обов’язкову умову – у такому допиті 
безпосередньо чи дистанційно брав участь 
захисник (ч.ч. 11-12 ст. 615 КПК). Таким 
чином, у суду під час дослідження пода-
них сторонами доказів є можливість осо-
бисто сприйняти показання, надані під 
час допиту, переконатися у дотриманні 
належної процедури та дотриманні прав 
допитаних осіб.

Допустимість доказів залежить також 
від виконання сторонами обов’язку 
здійснити відкриття зібраних матеріалів, 
які в перспективі будуть подані суду. 

Якщо сторона приховає наявні у неї 
докази, то суд не має права їх використати 
при прийнятті судового рішення через їх 
недопустимість (ч.  12 ст.  290 КПК). Як 
нами було відзначено вище, за загаль-
ним правилом ч. 4 ст. 95 КПК суд не може 
брати до уваги показання, які надавалися 
під час допиту стороні обвинувачення. 
Отож, немає сенсу надавати доступ до від-
повідних протоколів, оскільки їх заборо-
нено представляти як джерело доказів під 
час судового розгляду. Однак процедура 
відкриття матеріалів є обов’язковою щодо: 
1) показань, якщо вони були отримані 
під час допиту слідчим суддею у порядку 
ст. 225 КПК; 2) протоколу допиту, прове-
деного в умовах воєнного стану, разом із 
безперервним його відеозаписом відпо-
відно до ч. 11 ст. 615 КПК. Адже у наведе-
них випадках КПК дозволяє використання 
показань, одержаних під час досудового 
провадження. 

Недопустимість показань осіб може бути 
викликана порушенням другої загальної 
умови допустимості доказів – їх отримання 
без істотного порушення прав та свобод 
людини, гарантованих чинним в Україні 
міжнародним правом та вітчизняним зако-
нодавством. У ч.  1 ст.  87 КПК законода-
вець встановлює загальну норму-критерій 
оцінки доказів: недопустимими є докази, 
отримані внаслідок істотного порушення 
прав та свобод людини, гарантованих Кон-
ституцією та законами України, міжнарод-
ними договорами, згода на обов’язковість 
яких надана Верховною Радою України, 
а також будь-які інші докази, здобуті 
завдяки інформації, отриманій внаслі-
док істотного порушення прав та свобод 
людини. Цей загальний підхід дозволяє 
порушувати питання про недопустимість 
доказів і у випадку будь-яких істотних 
порушень прав та свобод людини, а не 
тільки прямо вказаних у ч.ч. 2-3 ст. 87 КПК. 
При цьому, користуючись у такий спосіб 
ч. 1 ст. 87 КПК, суд у своєму рішенні пови-
нен навести обґрунтування, чому він вва-
жає порушення фундаментального права 
або свободи настільки істотним, щоб зумо-
вити визнання доказу недопустимим [10, 
п.38].

У ч. ч. 2-3 КПК України вказує на кон-
кретні форми порушення прав та свобод 
людини, які є безумовними підставами 
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для визнання доказів недопустимими. 
У постанові ККС ВС від 7 червня 2018 р. 
у провадженні № 718/1497/16-к слушно, 
вважаємо, констатовано, що КПК не дає 
вичерпного переліку підстав, за наявності 
яких докази мають визнаватися недо-
пустимими, а натомість надає суду право 
вирішувати питання їх допустимості чи 
недопустимості в порядку, визначеному 
ст. 89 КПК України [11].

У ч.ч.2-3 ст.87 КПК України вказані 
юридичні факти (підстави), при встанов-
ленні яких суд зобов’язаний визнавати 
докази недопустимими, якщо їх отримання 
супроводжувалося безсумнівними суттє-
вими порушеннями прав і основних сво-
бод людини. У межах нашого дослідження 
ми зосередили увагу на специфічних пору-
шеннях, пов’язаних із проведенням допи-
тів. Зокрема, недопустимими слід вважати 
показання, які були отримані в результаті 
катувань, жорстокого, нелюдського пово-
дження або таких дій, що принижують 
людську гідність, а також погроз подібного 
ставлення (п.  2 ч.  2 ст.  87 КПК). Зазна-
чені положення безпосередньо корелюють 
із загальною засадою поваги до людської 
гідності, відповідно до якої забороняється 
під час кримінального провадження під-
давати особу катуванню, жорстокому, 
нелюдському або такому, що принижує 
її гідність, поводженню чи покаранню, 
вдаватися до погроз застосування такого 
поводження, утримувати особу у приниз-
ливих умовах, примушувати до дій, що 
принижують її гідність. Міжнародне право 
визначає поняття «катування» як умисне 
завдання будь-якій особі сильного болю 
або страждань, фізичних чи моральних, 
з метою отримання від неї або третьої 
особи інформації чи зізнання, а також для 
її покарання чи залякування, примушення 
як цієї особи, так і третіх осіб, або бути 
результатом дискримінації будь-якого 
характеру. При цьому зазначені дії пови-
нні вчинятися державними посадовими 
особами або іншими особами, які діють 
у межах офіційних повноважень, або за 
їхньою ініціативою, з їхнього схвалення 
чи мовчазної згоди. Водночас, поняття 
катування не охоплює біль або страж-
дання, які є наслідком лише застосування 
законних санкцій, є невіддільними від них 
або виникають випадково через їх засто-

сування [12]. Варто вказати, що недопу-
щення катувань, тиску, приниженню гід-
ності під час досудових допитів може бути 
досягнуто через їх обов’язкову безпе-
рервну відеофіксацію у всіх випадках, як 
це було запроваджено з часом для обшуків 
у житлі. Відсутність відеозапису допиту за 
аналогією має бути підставою для визна-
ння показань недопустимим доказом. 

Недопустимими є показання, отри-
мані з порушенням права особи на захист 
(п. 3 ч. 2 ст. 87 КПК). Законодавство чітко 
регламентує, що кожна особа, проти якої 
відбувається кримінальне провадження, 
має гарантоване право на захист. Це 
право охоплює можливість надавати усні 
чи письмові пояснення у відповідь на вису-
нуті підозри або обвинувачення, збирати 
й подавати докази, брати активну участь 
у кримінальному провадженні, отримувати 
правничу допомогу захисника-адвоката, 
а також користуватися іншими процесу-
альними правами. Дізнавач, слідчий, про-
курор, слідчий суддя та суд зобов’язані 
інформувати особу про її права і забез-
печити доступ до кваліфікованої правової 
допомоги захисника, якого вона обрала 
самостійно або який був призначений 
у встановленому порядку надання без-
оплатної правничої допомоги у випадках, 
прямо передбачених у ст.  ст. 49, 52, 53 
та 330 КПК України, ст. 14 Закону Укра-
їни «Про безоплатну правничу допомогу». 
Варто відзначити, що у ст.  ст.  232, 336 
КПК заборонено проводити дистанційний 
допит віддаленого підозрюваного, обвину-
ваченого без їх згоди. Адже у цих випадках 
вони не матимуть можливості конфіден-
ційного спілкування із своїм захисником. 
Також в умовах воєнного стану дізна-
вач, слідчий, прокурор зобов’язані забез-
печити участь захисника у проведенні 
процесуальної дії, насамперед, допиту, 
за участі підозрюваного, у тому числі із 
застосуванням технічних засобів (відео-, 
аудіозв’язку) для забезпечення дистанцій-
ної участі захисника (ч. 12 ст. 615 КПК). 

Вважаємо, що істотним порушенням 
прав особи під час допиту слід також вва-
жати недопущення адвоката свідка чи 
представника потерпілого чи перешкоди 
у отриманні правничої допомоги цими осо-
бами під час допиту. Адже для свідка це 
право має таку ж правову природу і мету, 
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що і право підозрюваного обвинуваченого 
на захист через надання правничої допо-
моги. Забезпечення права потерпілого на 
правову допомогу з боку представника 
вимагається дією засад рівності сторін, 
змагальності. 

Отримання показань або пояснень від 
особи, яка не була належним чином про-
інформована про своє право відмовитися 
від надання показань і не відповідати на 
запитання або ж у випадку порушення 
цього права, слугує абсолютною підста-
вою для визнання таких свідчень недо-
пустимим доказом згідно з п. 4 ч. 3 ст. 87 
КПК. Ця норма є похідною від принципу 
свободи від самовикриття, а також права 
не свідчити проти близьких родичів 
і членів сім’ї. Вона передбачає, що кожна 
особа має свободу не висловлюватися 
щодо підозри чи обвинувачення, висуну-
тих проти неї, і не може бути примушена 
до надання пояснень або показань, які 
могли б стати підставою для притягнення 
до кримінальної відповідальності її близь-
ких родичів чи членів сім’ї, відповідно до 
ст. 63 Конституції України та ст. 18 КПК 
України [13, с. 12]. Роз’яснення права 
не давати показань, пояснень здійсню-
ється дещо опосередковано, зокрема, 
через вручення потерпілому, підозрюва-
ному, свідку, експерту письмового доку-
мента – пам’ятки про права та обов’язки 
(ч.8 ст. 42, ч.2 ст. 55, ч.3 ст. 224, ст. 345, 
ч.1 ст.  352 КПК). Після цього посадова 
особа, яка веде кримінальне прова-
дження, повинна з’ясувати, чи зрозумілі 
права та обв’язки особі, в разі необхід-
ності роз’яснює їх. Очевидно, що кон-
ституційне право не свідчити щодо себе, 
близьких родичів, членів сім’ї не акценту-
ється, що на нашу думку, не сприяє його 
застосуванню. Вважаємо, що доцільним 
було б запровадження обов’язку посадо-
вих осіб, які керують кримінальним про-
вадженням, додатково усно роз’яснювати 
перед допитом право не свідчити щодо 
себе, близьких родичів, членів сім’ї від-
повідно до ст.  63 Конституції України 
та ст. 18 КПК України. 

КПК України у п. 1 ч. 1 статті 3 чітко 
визначає обсяг поняття «близькі родичі 
та члени сім’ї». Інші кровно споріднені 
особи не користуються свідоцьким іму-
нітетом. Особи, які спільно проживають 

у незарєестрованих фактичних сімейних 
відносинах, повинні навести докази спіль-
ного проживання, ведення побуту разом. 
У такому разі вони також мають право не 
свідчити щодо себе, членів своєї фактич-
ної сім’ї, якщо цим створюються обвину-
вальні докази. 

З вищенаведених ст.  63 Конституції 
України та ст. 18 КПК України випливає 
положення, яке встановлює недопусти-
мість використання свідоцьких показань 
особи, яка згодом набула статусу підозрю-
ваного або обвинуваченого у цьому ж кри-
мінальному провадженні (п. 1 ч. 3 ст. 87 
КПК). Ця норма, вважаємо, обґрунтову-
ється відмінністю правового статусу свідка 
і підозрюваного, обвинуваченого. Зокрема 
обов’язком свідка давати показання під 
ризиком кримінальної відповідальності за 
відмову та відсутністю можливості отри-
мання безоплатної правничої допомоги.

Недопустимість показань особи 
пов’язана з порушенням права на пере-
хресний допит (п.5 ч. 2 ст. 87 КПК). Ст. 6 
ЄКПЛ 1950 р. у закріплює, що елементом 
права на справедливий суд для обвинува-
ченого є гарантована можливість допиту-
вати свідків обвинувачення або вимагати 
їх допиту, а також наполягати на виклику 
й допиті свідків захисту на тих самих умо-
вах, що застосовуються до свідків обвину-
вачення [14]. Згідно з національним зако-
нодавством, обвинувачення зобов’язане 
забезпечити присутність свідків на судо-
вому засіданні, щоб сторона захисту могла 
реалізувати своє право на допит перед 
незалежним і неупередженим судом. Після 
проведення прямого допиту сторона, яка 
виступає опонентом у кримінальному про-
вадженні, отримує можливість провести 
перехресний допит свідка. Відповідно до 
ч. 2 ст. 353 КПК, допит потерпілого сторо-
ною захисту також вважається перехрес-
ним. Окрім цього, у ст. 356 КПК врегу-
льовано процедуру перехресного допиту 
експерта.

Висновки. Доказування як осердя кри-
мінального процесу має відбуватися у точ-
ній відповідності із визначеним порядком 
збирання, перевірки та оцінки доказів, 
їх джерел. Узагальнивши ст.  ст. 86-87 
КПК, можна визначити, що будь-який 
доказ визнається допустимим за одно-
часного дотримання двох загальних умов: 
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1)  позитивної – він отриманий із дотри-
манням законного порядку; 2)  негатив-
ної – доказ сформовано без істотного 
порушення прав та свобод людини, 
гарантованих Конституцією, Законами 
та ратифікованими міжнародними догово-
рами України. Відтак, порушення хоча б 
однієї з цих умов спричиняє недопустимість 
доказу у кримінальному провадженні. 
Правове значення встановлення недо-
пустимості доказу можна розглядати як 
кримінальну процесуальну санкцію для 
учасників кримінального провадження, 
оскільки здобута із порушенням законо-
давства та прав людини інформація не 
може бути використана у інтересах пев-
ної сторони як доказ при прийнятті про-
цесуальних рішень. Також встановлення 
недопустимості доказу створює підставу 
для притягнення посадової чи іншої особи, 
визнаної винною у протиправних діях 
під час збирання доказів, до юридичної 
відповідальності. 

У результаті дослідження нами було 
виявлено комплекс правових умов, які 
впливають на визнання показань осіб 
допустимим джерелом доказів, а також 
порушення законного порядку та прав 
людини при проведенні допитів, які обу-
мовлюють недопустимість показань осіб, 
відповідно до міжнародного права, чин-
ного КПК та судової практики. 

Також за підсумками здійсненого ана-
лізу законодавства, практики його засто-

сування нами було сформульовано низку 
пропозицій законодавцеві, рекомендацій 
суб’єктам правозастосування. Зокрема, 
недопущення катувань, тиску, прини-
женню гідності під час досудових допитів 
може бути досягнуто через їх обов’язкову 
безперервну відеофіксацію у всіх випад-
ках, як це було запроваджено з часом для 
обшуків у житлі. Відсутність відеозапису 
допиту за аналогією має бути підставою 
для визнання показань недопустимим 
доказом.

Істотним порушенням прав особи під час 
допиту слід вважати недопущення адво-
ката свідка, представника потерпілого чи 
перешкоди у отриманні ними правничої 
допомоги. 

Доцільним було б запровадження 
обов’язку посадових осіб, які керують 
кримінальним провадженням, додатково 
усно роз’яснювати перед допитом право 
не свідчити щодо себе, близьких родичів, 
членів сім’ї відповідно до ст. 63 Конститу-
ції України та ст. 18 КПК України. 

Процедура відкриття матеріалів 
є обов’язковою щодо: 1) показань, якщо 
вони були отримані під час допиту слідчим 
суддею у порядку ст. 225 КПК; 2) прото-
колу допиту, проведеного в умовах воєн-
ного стану, разом із безперервним його 
відеозаписом відповідно до ч.  11 ст.  615 
КПК. Адже у наведених випадках КПК 
дозволяє використання показань, одержа-
них під час досудового провадження.
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У статті здійснено комплексний науковий аналіз спеціально-кримінологічних заходів запо-

бігання кримінальним правопорушенням у сфері діяльності небанківських фінансових уста-
нов України в умовах трансформації фінансового сектору та воєнного стану. Обґрунтовано, 
що небанківські фінансові установи, зокрема кредитні спілки, фінансові компанії та ломбар-
ди, виконують важливу соціально-економічну функцію, забезпечуючи доступ населення до 
фінансових послуг, однак водночас характеризуються підвищеним рівнем криміногенності. 
Це зумовлено особливостями їх організаційно-правової природи, обмеженістю фінансових 
ресурсів, локальним характером діяльності, високим рівнем довіри між учасниками та недо-
статньо ефективними системами внутрішнього контролю.

Встановлено, що у структурі кримінальних правопорушень у цій сфері переважають шах-
райство, привласнення та розтрата майна, зловживання службовим становищем, інсайдер-
ське кредитування, а також легалізація доходів, одержаних злочинним шляхом. Особливу 
небезпеку становлять схеми використання небанківських фінансових установ як інструмен-
ту прикриття незаконної фінансової діяльності, включаючи діяльність фіктивних підприємств 
і «конвертаційних центрів».

Доведено, що ефективне запобігання таким правопорушенням потребує впровадження 
системи спеціально-кримінологічних заходів, спрямованих на безпосереднє усунення при-
чин і умов злочинності. До них віднесено удосконалення фінансового моніторингу, розвиток 
ризик-орієнтованого нагляду з боку регулятора, впровадження внутрішніх систем комплаєн-
су та контролю, підвищення рівня інформаційно-аналітичного забезпечення, цифровізацію 
процесів виявлення підозрілих операцій, а також посилення міжвідомчої взаємодії. Обґрун-
товано, що результативність спеціально-кримінологічних заходів визначається їх системніс-
тю, комплексністю та здатністю адаптуватися до сучасних викликів, зокрема пов’язаних із 
воєнним станом. Запропоновано напрями вдосконалення кримінологічної політики у сфері 
діяльності небанківських фінансових установ, спрямовані на підвищення рівня фінансової 
безпеки держави, мінімізацію криміногенних ризиків та зміцнення довіри до фінансового 
сектору.

Ключові слова: небанківські фінансові установи, кредитні спілки, фінансові правопо-
рушення, спеціально-кримінологічні заходи, фінансовий моніторинг, ризик-орієнтований 
нагляд, воєнний стан.

 
Lekar Angelina. Special criminological approaches to criminal offenses in the 

sphere of activity of non-banking financial institutions
The article has a comprehensive scientific analysis of special criminological approaches to criminal 

offenses in the sphere of activity of non-banking financial institutions of Ukraine in the minds 
of transforming the financial sector and I will become a military man. It is agreed that non-banking 
financial institutions, including credit banks, financial companies and pawnshops, will perform 
an important socio-economic function, ensuring public access to financial services, However, these 
days they are characterized by a rising level of crime. This is due to the peculiarities of their 
organizational and legal nature, the sharing of financial resources, the local nature of the activity, 
the high level of trust between participants and the insufficiently effective internal control systems.

It has been established that in the structure of criminal offenses in this area, the most 
important are shadyism, embezzlement and embezzlement, abuse of official positions, insider 
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lending, as well as the legalization of income gained by evildoers. It is especially dangerous to 
establish schemes for violating non-bank financial institutions as a tool for concealing illegal 
financial activities, including the activities of fictitious enterprises and “conversion centers”.

It has been proven that effectively stopping such crimes will require the development of a system 
of special criminological approaches aimed at directly identifying the causes and minds of malice. 
These include the improvement of financial monitoring, the development of a risk-oriented view 
from the side of the regulator, the introduction of internal compliance and control systems, 
the improvement of the level of information and analytical security, digitalization of processes 
for identifying suspicious transactions, as well as strengthening interdepartmental interaction. It 
is established that the effectiveness of special criminological approaches is determined by their 
systemicity, complexity and adaptability to the current demands, closely related to the military 
camp. A thorough criminological policy has been directly proposed in the sphere of activity of non-
banking financial institutions, directly at the level of financial security of the state, minimization 
of criminogenic Risks and value placed on the financial sector.

Key words: non-banking financial institutions, credit reports, financial crimes, special 
criminological approaches, financial monitoring, risk-oriented views, military station.

Постановка проблеми. Сучасний роз-
виток фінансової системи України харак-
теризується активним зростанням ролі 
небанківських фінансових установ, які 
забезпечують доступ широких верств 
населення до фінансових послуг, насам-
перед у сфері споживчого кредитування, 
мікрофінансування та залучення заоща-
джень. Водночас специфіка функціону-
вання таких установ, включаючи їх коо-
перативну або корпоративну модель 
організації, обмеженість ресурсної бази, 
локальний характер діяльності та висо-
кий рівень довірчих відносин між учас-
никами, формує сприятливе середовище 
для виникнення та поширення криміналь-
них правопорушень. Додатковим чинни-
ком ускладнення криміногенної ситуації 
є умови воєнного стану, які супроводжу-
ються економічною нестабільністю, зни-
женням платоспроможності населення, 
спрощенням окремих регуляторних про-
цедур та підвищенням рівня латентності 
злочинності. Це створює нові можливості 
для зловживань у сфері діяльності небан-
ківських фінансових установ, у тому числі 
шляхом використання їх як інструменту 
для легалізації незаконних доходів або 
реалізації шахрайських схем [1, с. 278].

Незважаючи на проведені реформи 
у сфері державного регулювання ринку 
фінансових послуг, зокрема передачу 
функцій нагляду Національному банку 
України та впровадження ризик-орієн-
тованого підходу, рівень ефективності 
запобігання кримінальним правопору-
шенням у цій сфері залишається недо-
статнім. Виявляються проблеми, пов’язані 

з недосконалістю систем внутрішнього 
контролю, недостатньою координацією 
між суб’єктами запобігання, обмеженими 
можливостями інформаційно-аналітичного 
забезпечення та низьким рівнем профе-
сійної підготовки окремих працівників. 
У зв’язку з цим особливої актуальності 
набуває необхідність наукового осмис-
лення та вдосконалення системи спеці-
ально-кримінологічних заходів запобі-
гання кримінальним правопорушенням 
у сфері діяльності небанківських фінан-
сових установ, які мають бути спрямовані 
на безпосереднє усунення криміноген-
них факторів, підвищення ефективності 
контролю та забезпечення стабільності 
фінансового сектору в умовах сучасних 
викликів [2, с. 132].

Мета статті. Метою статті є комплек-
сний аналіз спеціально-кримінологічних 
заходів запобігання кримінальним право-
порушенням у сфері діяльності небанків-
ських фінансових установ, визначення 
їх змісту, структури та основних напря-
мів удосконалення в умовах сучасних 
викликів.

Аналіз публікацій, в яких започат-
ковано розв’язання такої проблеми. 
Проблематика запобігання криміналь-
ним правопорушенням у сфері фінансо-
вих відносин досліджувалася у працях 
вітчизняних і зарубіжних учених, зокрема  
Г. С. Буги, О. Б. Васильчишина, 
М. Гузь, О. Єлісєєвої, О. Короленка,  
В. М. Купрієнка, Ю. Костенко, Ю. О. Мороз, 
І. С. Панасюка, О. М. Рєзнік, Е. П. Солов-
йова, Г. Стоянова, О. В. Тахтая, В. І. Тимо-
шенко, Д. М. Тичини, Т. І. Тесленка та інших. 
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Значну увагу приділено питанням 
детермінації економічної злочинності, 
характеристиці осіб правопорушників, 
а також загальносоціальним заходам 
запобігання. Водночас спеціально-кримі-
нологічні аспекти запобігання правопору-
шенням у сфері діяльності небанківських 
фінансових установ залишаються недо-
статньо дослідженими, особливо з ураху-
ванням сучасних трансформацій фінансо-
вого ринку та умов воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. Спе-
ціально-кримінологічні заходи запобі-
гання кримінальним правопорушенням 
у сфері діяльності небанківських фінан-
сових установ становлять цілісну систему 
цілеспрямованого впливу на криміногенні 
фактори, що формуються у межах функ-
ціонування відповідного сегмента фінан-
сового ринку. Їх сутність полягає у без-
посередньому виявленні, нейтралізації 
та усуненні причин і умов, які сприяють 
вчиненню правопорушень, з урахуван-
ням специфіки діяльності таких установ, 
як кредитні спілки, фінансові компанії, 
ломбарди та інші суб’єкти небанківського 
фінансового сектору [3, с. 41]. Особливість 
цієї сфери полягає у поєднанні високого 
рівня довіри між учасниками фінансових 
відносин із відносною слабкістю внутріш-
ніх механізмів контролю та обмеженістю 
ресурсів, що створює сприятливий ґрунт 
для виникнення зловживань.

Одним із ключових напрямів спеці-
ально-кримінологічного запобігання 
є вдосконалення фінансового моніто-
рингу як інструменту раннього виявлення 
підозрілих операцій [4, с. 103–104]. 
У сучасних умовах фінансовий моніто-
ринг має базуватися на ризик-орієнто-
ваному підході, що передбачає іденти-
фікацію найбільш уразливих сегментів 
діяльності небанківських фінансових 
установ, зокрема операцій із готівковими 
коштами, кредитування пов’язаних осіб, 
нетипових транзакцій та операцій із під-
вищеним ризиком легалізації доходів. 
Важливим є впровадження автоматизо-
ваних систем аналізу фінансових пото-
ків, які дозволяють оперативно виявляти 
аномальні фінансові операції, встанов-
лювати зв’язки між суб’єктами та форму-
вати аналітичні висновки для подальшого 
реагування.

Вагоме значення має розвиток вну-
трішніх систем контролю та комплаєнсу 
у небанківських фінансових установах. 
Практика свідчить, що значна частина пра-
вопорушень пов’язана саме з внутрішніми 
зловживаннями, включаючи інсайдерське 
кредитування, маніпулювання фінансовою 
звітністю, привласнення коштів та вико-
ристання службового становища в осо-
бистих інтересах [5, с. 136–137]. У зв’язку 
з цим необхідним є впровадження чітких 
внутрішніх регламентів, процедур пере-
вірки операцій, розмежування повнова-
жень між працівниками, а також системи 
внутрішнього аудиту, яка дозволяє сво-
єчасно виявляти порушення та запобі-
гати їх подальшому розвитку. Особливу 
роль у цьому контексті відіграє форму-
вання ефективної системи корпоратив-
ного управління, що забезпечує прозо-
рість діяльності та підзвітність керівництва 
[6, с. 377].

Суттєвим напрямом спеціально-кримі-
нологічного впливу є реалізація ризик-
орієнтованого нагляду з боку державних 
регуляторів, передусім Національного 
банку України. Такий підхід дозволяє зосе-
редити контрольні заходи на тих суб’єктах 
та операціях, які становлять найбільшу 
загрозу з точки зору можливого вчинення 
правопорушень. Водночас ефективність 
нагляду значною мірою залежить від якості 
інформаційно-аналітичного забезпечення, 
доступу до актуальних даних та можли-
вості їх комплексного аналізу [7, с. 78]. 
Окремим важливим елементом є розви-
ток міжвідомчої взаємодії між суб’єктами 
запобігання кримінальним правопорушен-
ням. Йдеться про налагодження ефектив-
ного обміну інформацією між регулятором, 
правоохоронними органами, фінансовими 
установами та іншими заінтересованими 
суб’єктами. Відсутність належної коорди-
нації часто призводить до фрагментар-
ності заходів реагування та зниження їх 
ефективності [8, с. 70]. У цьому контек-
сті доцільним є створення єдиних інфор-
маційних платформ, які забезпечують 
накопичення, обробку та аналіз даних 
щодо підозрілих фінансових операцій, 
а також використання спільних аналітич-
них інструментів.

Важливим напрямом є цифровізація 
процесів запобігання кримінальним пра-
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вопорушенням. Використання сучасних 
інформаційних технологій, зокрема сис-
тем аналізу великих даних, штучного інте-
лекту, автоматизованих алгоритмів вияв-
лення підозрілих транзакцій, дозволяє 
суттєво підвищити ефективність контролю 
та зменшити вплив людського фактора. 
Цифрові рішення забезпечують можли-
вість обробки значних обсягів інформації, 
виявлення прихованих закономірностей 
та прогнозування потенційних ризиків 
[9, с. 129]. Не менш значущим є кадро-
вий аспект спеціально-кримінологічних 
заходів. Підвищення професійної підго-
товки працівників небанківських фінан-
сових установ, формування у них належ-
ного рівня правосвідомості, фінансової 
дисципліни та антикорупційної культури 
є необхідною умовою ефективного запобі-
гання правопорушенням. Водночас потре-
бує вдосконалення система підготовки 
працівників правоохоронних органів, які 
здійснюють розслідування фінансових 
правопорушень, з урахуванням складності 
та специфіки сучасних фінансових схем 
[10, с. 400].

У контексті сучасних викликів, 
пов’язаних із воєнним станом, особли-
вого значення набуває адаптивність 
спеціально-кримінологічних заходів до 
нових умов. Спрощення окремих регуля-
торних процедур, зміна структури фінан-
сових потоків, зростання рівня економіч-
ної нестабільності створюють додаткові 
ризики, що потребують оперативного 
реагування з боку держави та фінансо-
вих установ. У таких умовах важливим 
є забезпечення балансу між необхідністю 
підтримки фінансового сектору та запобі-
ганням зловживанням [11]. Таким чином, 
спеціально-кримінологічні заходи запо-
бігання кримінальним правопорушен-
ням у сфері діяльності небанківських 
фінансових установ мають комплек-
сний, багаторівневий характер і охоплю-
ють взаємопов’язані правові, організа-
ційні, інформаційно-аналітичні, технічні 
та кадрові компоненти. Їх ефективна реа-
лізація можлива лише за умови систем-
ного підходу, належної координації між 
суб’єктами запобігання та постійного вдо-
сконалення відповідно до динаміки кри-
міногенних процесів у фінансовій сфері 
[12, с. 136-137].

Висновки. У результаті проведеного 
дослідження встановлено, що спеці-
ально-кримінологічні заходи запобігання 
кримінальним правопорушенням у сфері 
діяльності небанківських фінансових уста-
нов є ключовим елементом забезпечення 
фінансової та кримінологічної безпеки 
держави, особливо в умовах воєнного 
стану та трансформації фінансового сек-
тору. Їх значення зумовлюється високим 
рівнем криміногенності цієї сфери, яка 
об’єктивно пов’язана з обігом фінансових 
ресурсів, довірчим характером взаємовід-
носин між учасниками, а також наявністю 
прогалин у системах контролю та регулю-
вання. Доведено, що сучасний стан запо-
бігання кримінальним правопорушенням 
у діяльності небанківських фінансових 
установ характеризується певною фраг-
ментарністю, недостатньою узгодженістю 
дій суб’єктів запобігання та обмеженою 
ефективністю існуючих механізмів контр-
олю. Незважаючи на впровадження ризик-
орієнтованого нагляду та реформування 
системи державного регулювання, рівень 
протидії таким правопорушенням залиша-
ється недостатнім, що проявляється у збе-
реженні значної кількості шахрайських 
схем, зловживань службовим становищем, 
інсайдерських операцій та легалізації 
незаконних доходів.

 Встановлено, що особливу роль у запо-
біганні кримінальним правопорушенням 
відіграє розвиток інформаційно-аналі-
тичного забезпечення, який передбачає 
створення інтегрованих баз даних, вико-
ристання систем аналізу великих маси-
вів інформації та впровадження інстру-
ментів штучного інтелекту. Це дозволяє 
не лише оперативно виявляти проти-
правні дії, а й прогнозувати криміногенні 
ризики та формувати превентивні стра-
тегії. Акцентовано, що в умовах воєн-
ного стану необхідним є забезпечення 
адаптивності спеціально-кримінологічних 
заходів до нових соціально-економічних 
реалій, зокрема врахування підвищеної 
латентності злочинності, зміни структури 
фінансових потоків та появи нових форм 
протиправної діяльності. Це вимагає гнуч-
кого підходу до формування кримінологіч-
ної політики, оперативного реагування на 
нові виклики та постійного вдосконалення 
нормативно-правового забезпечення.
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Отже, спеціально-кримінологічні заходи 
запобігання кримінальним правопору-
шенням у сфері діяльності небанківських 
фінансових установ мають розглядатися як 
багаторівнева система взаємопов’язаних 
інструментів, реалізація яких забезпе-

чує не лише зниження рівня злочинності, 
а й зміцнення фінансової стабільності 
держави, підвищення довіри населення 
до фінансових інституцій та формування 
ефективної моделі протидії економічній 
злочинності в сучасних умовах.
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Статтю присвячено проблемі розмежування складів ненадання допомоги хворому медич-
ним працівником (ст. 139 КК України) та неналежного виконання професійних обов’язків 
медичним або фармацевтичним працівником (ст. 140 КК України). Встановлено, що склади 
цих кримінальних правопорушень є суміжними, так як мають декілька спільних (таких, що 
збігаються) за змістом ознак. Це ознаки які, стосуються безпосереднього об’єкта (здоров’я 
особи) та суб’єкта (медичний працівник) обох кримінальних правопорушень.

У процесі аналізу норм, визначено низку ознак, за якими слід розмежовувати аналізовані 
кримінальні правопорушення. До таких ознак слід віднести суспільно небезпечне діяння. За 
ст. 139 КК України воно полягає у бездіяльності медичного працівника, а саме у ненаданні 
медичної допомоги хворому. Натомість суспільно небезпечне діяння за ст. 140 КК України 
полягає не лише у бездіяльності (невиконанні професійних обов’язків), а й у діях (нена-
лежне виконання професійних обов’язків). Окрім того, у ст. 139 КК України йдеться про 
ненадання медичної допомоги, а у ст. 140 КК України – про невиконання чи неналежне 
виконання професійних обов’язків.

З’ясовано, що розмежувальною ознакою є суспільно небезпечні наслідки кримінальних 
правопорушень, а саме їх наявність у якості обов’язкової ознаки складу за ст. 140 КК Укра-
їни (тяжкі наслідки для хворого) та їх відсутність за ч. 1 ст. 139 КК України. 

Однією із розмежувальних ознак аналізованих складів кримінальних правопорушень 
є потерпілий. Потерпілим за ст. 139 КК України є лише та особа, яка перебуває у небез-
печному для життя стані і у зв’язку з цим потребує медичної допомоги, тоді як потерпілим за 
ст. 140 КК України є «хворий», тобто будь-яка особа, яка потребує планової або негайної 
медичної допомоги.

Розмежувальними ознаками аналізованих складів кримінальних правопорушень є вина 
та частково суб’єкт. За ч. 1 ст. 139 КК України вина характеризується прямим умислом, а за 
ч. 2 ст. 139 КК України необережною формою вини. За ст. 140 КК України суб’єктивна сто-
рона визначається психічним ставленням до суспільно небезпечних наслідків і характеризу-
ється необережністю. За ст. 139 КК України суб’єктом є медичний працівник, а за ст. 140 КК 
України є як медичний, так і фармацевтичний працівник.

Ключові слова: розмежування, суміжні склади кримінальних правопорушень, медич-
ний працівник, хворий, ненадання медичної допомоги, неналежне виконання професійних 
обов’язків.

Starko Oksana, Andrusiak Hanna. Distinguishing Between the Elements of 
Criminal Offenses Under Article 139 and Article 140 of the Criminal Code of Ukraine

 This article addresses the issue of distinguishing between the elements of a medical 
professional’s failure to provide assistance to a patient (Article 139 of the Criminal Code 
of Ukraine) and a medical or pharmaceutical professional’s improper performance of professional 
duties (Article 140 of the Criminal Code of Ukraine). It has been established that the elements 
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of these criminal offenses are closely related, as they share several common (coinciding) elements 
in terms of content. These are elements that pertain to the direct object (a person’s health) 
and the subject (a medical professional) of both criminal offenses.

In the course of analyzing the legal provisions, a number of characteristics have been identified 
by which the criminal offenses under consideration should be distinguished. Among these 
characteristics is a socially dangerous act. Under Article 139 of the Criminal Code of Ukraine, 
it consists of the inaction of a medical professional, specifically the failure to provide medical 
care to a patient. In contrast, the socially dangerous act under Article 140 of the Criminal Code 
of Ukraine consists not only of inaction (failure to perform professional duties) but also of actions 
(improper performance of professional duties). Furthermore, Article 139 of the Criminal Code 
of Ukraine refers to the failure to provide medical care, while Article 140 of the Criminal Code 
of Ukraine refers to the failure to perform or the improper performance of professional duties.

It has been established that the distinguishing feature is the socially dangerous consequences 
of criminal offenses, namely their presence as a mandatory element of the offense under Article 
140 of the Criminal Code of Ukraine (serious consequences for the patient) and their absence 
under Part 1 of Article 139 of the Criminal Code of Ukraine. 

One of the distinguishing features of the criminal offenses under consideration is the victim. 
Under Article 139 of the Criminal Code of Ukraine, a victim is only a person who is in a life-
threatening condition and therefore requires medical assistance, whereas under Article 140 
of the Criminal Code of Ukraine, a victim is a “patient,” that is, any person who requires scheduled 
or immediate medical assistance.

The distinguishing features of the criminal offenses under consideration are guilt and, in part, 
the subject. Under Part 1 of Article 139 of the Criminal Code of Ukraine, guilt is characterized by 
direct intent, while under Part 2 of Article 139 of the Criminal Code of Ukraine, it is characterized 
by negligence. Under Article 140 of the Criminal Code of Ukraine, the subjective element is 
determined by the mental attitude toward socially dangerous consequences and is characterized 
by negligence. Under Article 139 of the Criminal Code of Ukraine, the subject is a medical 
worker, while under Article 140 of the Criminal Code of Ukraine, the subject is both a medical 
and a pharmaceutical worker.

Key words: distinction, related criminal offenses, medical professional, patient, failure to 
provide medical care, improper performance of professional duties.

Вступ. Своєчасна і належна боротьба із 
злочинністю у сфері медичного обслугову-
вання населення може здійснюватись лише 
за умови правильної кваліфікації діянь, 
у тому числі розмежування одного кри-
мінального правопорушення від іншого. 
Кримінальний кодекс (далі – КК) України 
містить низку норм, які передбачають від-
повідальність за кримінальні правопору-
шення, які вчиняються у сфері медичного 
обслуговування населення. Серед них, 
ненадання допомоги хворому медичним 
працівником (ст. 139 КК України) та нена-
лежне виконання професійних обов’язків 
медичним або фармацевтичним працівни-
ком (ст. 140 КК України). Склади цих кри-
мінальних правопорушень є суміжними, 
так як мають декілька спільних (таких 
що збігаються) за змістом ознак, осно-
вною з яких є те, що ці діяння вчиняються 
медичним працівником стосовно хворого. 
Водночас наявність спільних ознак кри-
мінальних правопорушень утруднює про-
цес кваліфікації діянь і свідчить про необ-

хідність виокремлення ознак, за якими їх 
можна розмежувати. 

Теоретико-методологічне підґрунтя. 
Проблеми кримінальної відповідальності 
за ст.ст. 139-140 КК України розглядались 
у межах спеціальних досліджень та дослі-
джень, присвячених кримінально-право-
вій протидії злочинності у сфері медич-
ного обслуговування населення. Це праці 
П.П. Андрушка, В.В. Балабко, О.Г Берило, 
В. Ботякової, О.О. Дудорова, Л.П. Брич, 
О.О. Володіної, О. В. Глушкова, В.К. Гри-
щука, А.О. Данилевського, О.М. Костенка, 
В.В. Марєєва, В.В. Флорі, Г.В. Чеботарьо-
вої та інших науковців. Проте, проблема 
розмежування ненадання медичної допо-
моги хворому медичним працівником 
та неналежного виконання професійних 
обов’язків медичним або фармацевтичним 
працівником була предметом небагатьох 
досліджень. Частково ці питання розгляда-
лись у праці А.В. Мусієнка та Н.М. Михнюк, 
та детальніше у працях О.С. Парамонової 
та Л.І. Скрелі.
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Метою нашої статті є подальше дослі-
дження питань, які стосуються розмеж-
ування складів кримінальних правопору-
шень, передбачених ст. 139 КК України 
та ст. 140 КК України. 

Результати дослідження. У ч. 1 
ст. 139 КК (Ненадання допомоги хворому 
медичним працівником) встановлюється 
відповідальність за ненадання без поваж-
них причин допомоги хворому медичним 
працівником, який зобов’язаний, згідно 
з установленими правилами, надати таку 
допомогу, якщо медичному працівникові 
завідомо відомо, що це може мати тяжкі 
наслідки для хворого (кримінальний про-
ступок). У ч. 2 ст. 139 КК України перед-
бачено відповідальність за те саме діяння, 
якщо воно спричинило смерть хворого або 
інші тяжкі наслідки (нетяжкий злочин). 

 Натомість, у ч. 1 ст. 140 КК Укра-
їни (Неналежне виконання професійних 
обов’язків медичним або фармацевтичним 
працівником) передбачено відповідаль-
ність за невиконання чи неналежне вико-
нання медичним або фармацевтичним 
працівником своїх професійних обов’язків 
внаслідок недбалого чи несумлінного до 
них ставлення, якщо це спричинило тяжкі 
наслідки для хворого (нетяжкий злочин). 
У ч. 2 ст. 140 КК України встановлено від-
повідальність за те саме діяння, якщо воно 
спричинило тяжкі наслідки неповноліт-
ньому (нетяжкий злочин). 

Аналіз змісту обох норм, у яких сфор-
мульовані відповідні склади криміналь-
них правопорушень, дозволяє виділити як 
їх спільні, так і їх розмежувальні ознаки. 
Спільною ознакою ненадання медичної 
допомоги хворому медичним працівником 
та неналежного виконання професійних 
обов’язків медичним або фармацевтичним 
працівником є їх безпосередній об’єкт – 
здоров’я особи, а також суб’єкт, а саме 
медичний працівник.

 До розмежувальних ознак, насампе-
ред, слід віднести суспільно небезпечне 
діяння. За ст. 139 КК України воно поля-
гає у бездіяльності медичного працівника, 
а саме у ненаданні медичної допомоги хво-
рому. Бездіяльність виявляється у нена-
данні допомоги хворому або в повній від-
мові від обстеження хворого, проведення 
діагностичних або лікувальних захо-
дів або підготовчих дій до них, а також 

у приховуванні своєї професії. Ненадання 
допомоги може бути виражене у відмові 
практикуючого лікаря або медсестри, які 
перебувають удома, тобто поза службою, 
з’явитися за викликом до хворого або його 
близьких, у відмові надати допомогу у разі 
нещасного випадку, події на вулиці тощо 
[1, с. 183]. Ненадання допомоги можливе 
як у лікувальному закладі (відмова у тер-
міновій госпіталізації, у необхідних ліках, 
процедурах, терміновій операції, відмова 
прибути за терміновим викликом до паці-
єнта тощо), так і за іншим місцем знахо-
дженням хворого: в його помешканні, на 
вулиці, в транспорті тощо (відмова зро-
бити штучне дихання, зупинити крово-
течу, викликати швидку допомогу тощо) 
[2, c. 66]. 

Прикладом такої бездіяльності може 
бути справа по обвинуваченню лікаря-фти-
зіатра, яка 26.06.2013 року заступила на 
чергування в КЗ «Обласна туберкульозна 
лікарня». Близько 11.00 год. до неї, як 
до чергового лікаря-фтізіатра, звернувся 
тяжко хворий на хронічну заразну форму 
туберкульозу легенів з розпадом легеневої 
тканини чоловік, який неодноразово вже 
проходив курс лікування в даному закладі, 
з проханням надати йому медичну допо-
могу та госпіталізувати до КЗ «Обласна 
туберкульозна лікарня» для проходження 
курсу лікування від туберкульозу леге-
нів. Чоловік надав довідку про звільнення 
з Кременчуцької ВК № 69 в зв’язку із хво-
робою та виписку із медичної карти амбу-
латорного (стаціонарного) хворого. Черго-
вий лікар, завідомо розуміючи, що чоловік 
хворіє на тяжку заразну хворобу і що це 
може мати тяжкі наслідки для хворого, від-
мовила тяжко хворому без поважних при-
чин в наданні медичної допомоги, мотиву-
ючи це тим, що у нього не має направлення 
з обласного туберкульозного диспансеру, 
хоча зобов’язана була, згідно з установ-
леними правилами, надати таку допо-
могу. Потерпілий перебуваючи в тяжкому 
стані, пройшов до паркової зони на тери-
торії КЗ «Обласна туберкульозна лікарня» 
та перебував там з 26.06.2013 року до 
28.06.2013 року і лише після втручання 
сторонніх осіб його було госпіталізовано. 
02.07.2013 року хворий помер від інтокси-
кації в результаті фіброзно-кавернозного 
туберкульозу легень [3].
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Водночас, деякі дослідники, розгляда-
ючи питання про зміст поняття ненадання 
допомоги, виділяють як випадки повної 
бездіяльності медичного працівника, 
так і його часткової бездіяльності, тобто 
надання допомоги не у повному обсязі. 
Так, П.П. Андрушко, зазначає, що це може 
бути як відмова від надання медичної допо-
моги взагалі, так і від надання медичної 
допомоги у певному обсязі, необхідному 
в даних конкретних умовах. Наприклад, 
надання медичної допомоги хворому, який 
перебуває в критичному для життя стані, 
не в повному обсязі [4, c. 331]. 

Що ж до змісту суспільно небезпечного 
діяння за ст. 140 КК України, то воно поля-
гає як у діях (неналежне виконання про-
фесійних обов’язків), так і у бездіяльності 
(невиконання професійних обов’язків). 
Невиконання професійних обов’язків 
означає, що медичний працівник не вчи-
няє ті дії, які в силу виконуваної роботи 
зобов’язаний був учинити. Неналежне 
виконання професійних обов’язків має 
місце у разі, коли медичний працівник 
виконує свої обов’язки не у повному 
обсязі, недбало, поверхнево, не так, як 
цього вимагають інтереси його професій-
ної діяльності [5, c. 302].

Відмінність діяння в аналізованих скла-
дах полягає також у його різних обсягах. 
Так, у ст. 139 КК України йдеться лише про 
ненадання медичної допомоги, а у ст. 140 
КК України – про невиконання чи нена-
лежне виконання професійних обов’язків. 
Медична допомога, згідно зі ст. 3 Основ 
законодавства України про охорону 
здоров’я (далі – Основи), – це діяльність 
професійно підготовлених медичних пра-
цівників, спрямована на профілактику, 
діагностику та лікування у зв’язку з хво-
робами, травмами, отруєннями і патоло-
гічними станами, а також у зв’язку з вагіт-
ністю та пологами [6]. 

Що ж до змісту професійних обов’язків, 
то це поняття є ширшим за надання 
медичної допомоги, яка виступає хоча 
й основним, проте не єдиним професій-
ним обов’язком медичного працівника. 
Так, згідно зі ст. 78 Основ, «медичні пра-
цівники зобов’язані: а) сприяти охороні 
та зміцненню здоров’я людей, запобіганню 
і лікуванню захворювань, своєчасно нада-
вати кваліфіковану медичну, лікарську 

та реабілітаційну допомогу, у тому числі 
з використанням методів і засобів телеме-
дицини; безоплатно надавати відповідну 
невідкладну медичну допомогу громадя-
нам у разі нещасного випадку та в інших 
екстремальних ситуаціях; в) поширювати 
наукові та медичні знання, знання щодо 
функціонування та обмежень життєді-
яльності серед населення, пропагувати, 
у тому числі власним прикладом, здоро-
вий спосіб життя; г) дотримуватися вимог 
професійної етики і деонтології, зберігати 
лікарську таємницю; ґ) постійно підвищу-
вати рівень професійних знань та майстер-
ності, у тому числі рівень цифрової ком-
петентності; д) надавати консультативну 
допомогу своїм колегам та іншим праців-
никам сфери охорони здоров’я, фахів-
цям з реабілітації, у тому числі з викорис-
танням методів і засобів телемедицини; 
е) здійснювати діяльність відповідно до 
принципів доказової медицини/доказової 
реабілітації; є) бути чесними та неуперед-
женими у всіх професійних взаємодіях, 
у тому числі прямо або опосередковано 
пов’язаних із проведенням рекламних або 
промоційних заходів суб’єктами господа-
рювання, які здійснюють виробництво та/
або реалізацію лікарських засобів, медич-
них виробів, допоміжних засобів реабілі-
тації, а також їх представниками; ж) не 
використовувати свої повноваження або 
своє становище та пов’язані з цим мож-
ливості в особистих інтересах, інтересах 
близьких їм осіб і не отримувати від них 
особисту вигоду або вигоду для близьких 
їм осіб; призначати та відпускати лікарські 
засоби, медичні вироби, допоміжні засоби 
реабілітації без впливу приватних інтер-
есів» [6].

З вищевикладеного випливає, що нена-
дання медичної допомоги є нічим іншим, 
як одним із видів невиконання профе-
сійних обов’язків. Водночас у юридичній 
літературі обґрунтовується думка про те, 
що невиконання професійних обов’язків 
слід розглядати як складову неналеж-
ного виконання професійних обов’язків 
медичним працівником. Так, О.С. Парамо-
нова звертає увагу на необхідність виклю-
чення із диспозиції статті дефініції «неви-
конання», аргументуючи це тим, що під 
«неналежним виконанням професійних 
обов’язків» варто розуміти як їх невико-
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нання в повному обсязі, так і їх часткове 
або неякісне виконання, що зовні виявля-
ється у повному або частковому порушенні 
стандартів (правил) медичного обслугову-
вання [7, с. 8].

У ст. 139 КК України йдеться про від-
повідальність медичного працівника 
за умови, що йому завідомо відомо, що 
його бездіяльність (ненадання медич-
ної допомоги) може мати тяжкі наслідки 
для хворого. Відповідальність за ст. 140 
КК України настає лише за умови спри-
чинення тяжких наслідків для хворого. 
Таким чином, розмежувальною ознакою 
є також, суспільно небезпечні наслідки, 
зокрема їх наявність як обов’язкової 
ознаки складу кримінального правопору-
шення за ст. 140 КК України, та їх відсут-
ність у ч. 1 ст. 139 КК України. Водночас 
такі наслідки передбачені у кваліфікова-
ному складі ненадання допомоги медич-
ним працівником, що як слушно зазначає 
Л.І. Скреля, ускладнює проведення пра-
возастосовними органами кримінально-
правової кваліфікації [8, с. 84]. Авторка 
зауважує, «об’єктивна сторона аналізова-
них складів злочинів фактично перепліта-
ється і лише за ознаками суспільно небез-
печного діяння неможливо визначити між 
ними відмінність (наприклад, відмова від 
госпіталізації хворого характерна як при 
ненаданні йому допомоги медичним пра-
цівником, так і при невиконанні професій-
них обов’язків)» [8, с. 84]. 

Розмежувальною ознакою є також 
ознака потерпілого. Не дивлячись на те, 
що в обох складах міститься вказівка на 
такого потерпілого як «хворий», потерпі-
лим за ст. 139 КК України є лише та особа, 
яка перебуває у небезпечному для життя 
стані і у зв’язку з цим, потребує медичної 
допомоги (про це свідчить сформульована 
законодавцем вказівка на ознаку, що 
характеризує усвідомлення такого небез-
печного стану медичним працівником), 
тоді як потерпілим за ст. 140 КК України 
є «хворий», тобто будь-яка особа, яка 
потребує планової або негайної допомоги, 
або яка звернулася за послугами медич-
ного характеру до лікувального закладу. 
З огляду на це та з метою уникнення 
помилок у процесі кваліфікації діянь вида-
ється доцільною пропозиція А.В. Мусієнко 
та Н.Л. Михнюк про використання у диспо-

зиції ст. 139 КК України вказівки на «стан 
в якому хворий опинився», «небезпечний 
для життя стан» [9, с. 68]. 

Відмінність між аналізованими складами 
кримінальних правопорушень полягає 
і у тому, за ст. 139 КК України суб’єктом 
є медичний працівник, а за ст. 140 КК 
України є як медичний, так і фармацев-
тичний працівник. Науковці, коментуючи 
положення ст. 139 КК України, зазнача-
ють, що суб’єктом цього кримінального 
правопорушення є як медичний, так і фар-
мацевтичний працівник [10, c. 399]. Тобто, 
фармацевтичних працівників відносять до 
категорії «медичний працівник». Водночас 
у медичному законодавстві медичні і фар-
мацевтичні працівники не ототожнюються, 
а подаються як окремі категорії працівни-
ків системи охорони здоров’я. Так, згідно 
зі ст. 3 Основ, медичний працівник – це 
особа, яка має лікарську або медсестрин-
ську професійну кваліфікацію, провадить 
професійну діяльність із надання медич-
ної допомоги та здійснює інші пов’язані 
з такою діяльністю заходи відповідно до 
законодавства, у тому числі як фізична 
особа-підприємець, яка має ліцензію на 
провадження господарської діяльності 
з медичної практики. А фармацевтич-
ний працівник це особа, яка має фарма-
цевтичну професійну кваліфікацію, про-
вадить професійну діяльність із надання 
фармацевтичної допомоги та здійснює 
інші пов’язані з такою діяльністю заходи 
відповідно до законодавства [6]. Отже, 
фармацевтичні працівники не відносяться 
до медичних працівників, а є окремою 
категорією працівників сфери охорони 
здоров’я, а отже не можуть бути суб’єктом 
кримінального правопорушення за ст. 139 
КК України.

На відміну від ст. 139 КК України, 
у ст. 140 КК України міститься чітка вка-
зівка на таких суб’єктів кримінального 
правопорушення як медичний та фарма-
цевтичний працівник. 

 Розмежувальною ознакою аналізо-
ваних складів кримінальних правопору-
шень виступає вина. Так, за ч. 1 ст. 139 
КК України вона характеризується прямим 
умислом, а за ч. 2 ст. 139 КК України нео-
бережною формою вини. За ст. 140 КК 
України суб’єктивна сторона визначається 
психічним ставленням до суспільно небез-
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печних наслідків і характеризується нео-
бережністю [5, с. 303].

Висновки. Таким чином, склади кри-
мінальних правопорушень, передбачені 
ст. 139 КК України та ст. 140 КК Укра-
їни є суміжними, спільними ознаками яких 

є об’єкт (здоров’я особи) та суб’єкт (медич-
ний працівник). Розмежувальними слід вва-
жати знаки, які характеризують потерпі-
лого, супільно небезпечне діяння, суспільно 
небезпечні наслідки, форми вини та частково 
суб’єкта кримінального правопорушення.

ЛІТЕРАТУРА:
1.	Зінченко І. О., Володіна О. О. Кваліфікація кримінальних правопорушень проти життя 

та здоров’я особи: навчальний посібник / За заг. ред. М. І. Панова. Харків : Право, 2019. 
248 с. 

2.	Кримінальне право України. Особлива частина : підручник. / За ред. М. І. Мельника, 
В. А. Клименка. Київ : Юрид. думка, 2004. 656 с. 

3.	Вирок Кіровоградського районного суду Кіровоградської області від 
28.11.2013  р.  Справа  390/2600/13-к.: Єдиний державний реєстр судових рішень. URL: 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/35553482.

4.	Науково-практичний коментар до Кримінального кодексу України / За заг. ред. 
П. П. Андрушка, В. Г. Гончаренка, Є. В. Фесенка. Київ : Дакор., 2008. 1428 с. 

5.	Науково-практичний коментар до Кримінального кодексу України / За ред. 
М. І. Мельника, М. І. Хавронюка. Київ : Атіка, 2004. 1056 с. 

6.	Основи законодавства України про охорону здоров’я : Закон України від 19.11.1992 р. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2801-12#Text.

7.	Парамонова О.С. Кримінально-правова характеристика неналежного виконання 
професійних обов’язків медичним або фармацевтичним працівником : автореф. дис. канд. 
юрид. наук : 12.00.08. Київ, 2014. 18 с. URL: https://irbis-nbuv.gov.ua.

8.	Скреля Л. І. Співвідношення складів злочинів, передбачених ст. 139 та ст. 140 КК 
України. Вісник Львівського торговельно-економічного університету. Юридичні науки. 2018. 
№ 6. С. 79–86. URL: http://journals-lute.lviv.ua/index.php/visnyk-law/article/view/674.

9.	Мусієнко А. В., Михнюк Н. М. Кримінальна відповідальність за ненадання допомоги 
хворому медичним працівником (ст. 139 КК України). DICTUM FACTUM. 2022. № 1 (11). 
С. 57–75. URL: https://df.duit.in.ua/index.php/dictum/article/view/218.

10.	  Кримінальний кодекс України : науково-практичний коментар. / За заг. ред. 
В. В. Сташиса, В. Я. Тація. Харків : Одіссей, 2007. 1184 с. URL: https://the-law.at.ua/load/
zakonodavstvo_ukrajini/naukovo_praktichni_komentari/kriminalnij_kodeks_ukrajini_naukovo_
praktichnij_komentar_stashis_tacij/14-1-0-225.

REFERENCES:
1.	Zinchenko, I. O., & Volodina, O. O. (2019). Kvalifikatsiia kryminalnykh pravoporushen proty 

zhyttia ta zdorovia osoby: navchalnyi posibnyk [Qualification of criminal offenses against the life 
and health of a person: study guide] (M. I. Panov, Ed.). Pravo.

2.	Melnyk, M. I., & Klymenko, V. A. (Eds.). (2004). Kryminalne pravo Ukrainy. Osoblyva 
chastyna: pidruchnyk [Criminal law of Ukraine. Special part: textbook]. Yurydychna dumka.

3.	Kirovohradskyi District Court of Kirovohrad Region. (2013, November 28). Vyrok 
Kirovohradskoho raionnoho sudu Kirovohradskoi oblasti vid 28.11.2013 r. Sprava 390/2600/13-k 
[Verdict of the Kirovohrad District Court of the Kirovohrad Region dated November 28, 2013. 
Case No. 390/2600/13-k]. Unified State Register of Court Decisions. https://reyestr.court.gov.ua/ 
Review/35553482

4.	Andrushko, P. P., Honcharenko, V. H., & Fesenko, Ye. V. (Eds.). (2008). Naukovo-
praktychnyi komentar do Kryminalnoho kodeksu Ukrainy [Scientific and practical commentary 
on the Criminal Code of Ukraine]. Dakor.

5.	Melnyk, M. I., & Khavroniuk, M. I. (Eds.). (2004). Naukovo-praktychnyi komentar do 
Kryminalnoho kodeksu Ukrainy [Scientific and practical commentary on the Criminal Code of 
Ukraine]. Atika.



136

ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС No 1 (26), 2026

6.	Law of Ukraine No. 2801-12. (1992, November 19). Osnovy zakonodavstva Ukrainy pro 
okhoronu zdorovia [Fundamentals of the legislation of Ukraine on health care]. Verkhovna Rada 
of Ukraine. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2801-12#Text

7.	Paramonova, O. S. (2014). Kryminalno-pravova kharakterystyka nenalezhnoho 
vykonannia profesiinykh oboviazkiv medychnym abo farmatsevtychnym pratsivnykom [Criminal 
law characteristics of improper performance of professional duties by a medical or pharmaceutical 
worker] (Extended abstract of Candidate’s thesis). https://irbis-nbuv.gov.ua

8.	Skrelia, L. I. (2018). Spivvidnoshennia skladiv zlochyniv, peredbachenykh st. 139 ta st. 
140 KK Ukrainy [Correlation of the corpus delicti provided for in Art. 139 and Art. 140 of the 
Criminal Code of Ukraine]. Visnyk Lvivskoho torhovelno-ekonomichnoho universytetu. Yurydychni 
nauky, (6), 79–86. http://journals-lute.lviv.ua/index.php/visnyk-law/article/view/674

9.	Musiienko, A. V., & Mykhniuk, N. M. (2022). Kryminalna vidpovidalnist za nenadannia 
dopomohy khvorym medychnym pratsivnykom (st. 139 KK Ukrainy) [Criminal liability for failure 
to provide assistance to a patient by a medical professional (Art. 139 of the Criminal Code of 
Ukraine)]. DICTUM FACTUM, (1), 57–75. https://df.duit.in.ua/index.php/dictum/article/view/218

10.	 Stashys, V. V., & Tatsii, V. Ya. (Eds.). (2007). Kryminalnyi kodeks Ukrainy: naukovo-
praktychnyi komentar [Criminal Code of Ukraine: Scientific and practical commentary]. Odissei. 
https://the-law.at.ua/load/zakonodavstvo_ukrajini/naukovo_praktichni_komentari/kriminalnij_
kodeks_ukrajini_naukovo_praktichnij_komentar_stashis_tacij/14-1-0-225

Дата першого надходження статті до видання: 13.04.2026 
Дата прийняття статті до друку після рецензування: 08.05.2026 

Дата публікації (оприлюднення) статті: 28.05.2026



137

ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ ЧАСОПИС ISSN 2409-4544 (Print)

УДК 347.97/.99:341.231.14:314.151.3(477)
DOI https://doi.org/10.32782/2409-4544/2026-1/16

МЕДІАЦІЯ ЯК ПРАВОВИЙ МЕХАНІЗМ ІНТЕГРАЦІЇ ВПО В ГРОМАДИ

Киришко Оксана Вікторівна 
аспірантка 
Волинського національного університету імені Лесі Українки 
ORCID ID: 0009-0008-1551-4852

У статті автором висвітлено питання ролі медіації як правового механізму врегулювання 
соціально-правових конфліктів та забезпечення ефективної інтеграції внутрішньо переміще-
них осіб у приймаючі громади в умовах повномасштабної війни в Україні. Розкрито сутність 
медіації як альтернативного способу вирішення спорів, її історичне походження, принципи 
добровільності, конфіденційності, нейтральності та рівності сторін, а також сучасне нор-
мативно-правове закріплення в Україні. Проаналізовано положення Закону України «Про 
медіацію», Закону України «Про соціальні послуги», практику їх застосування та виявлено 
нормативні колізії між чинним законодавством і державними стандартами надання соціаль-
них послуг у сфері посередництва та медіації.

Встановлено, що масове внутрішнє переміщення населення, повторні релокації, житлові 
труднощі, конкуренція за робочі місця, обмежений доступ до соціальних послуг, психологіч-
на напруга, втрата соціальних зв’язків та соціальна ізоляція суттєво підвищують ризики кон-
фліктів між ВПО, місцевими жителями та органами влади. Досліджено соціально-психологіч-
ні аспекти адаптації внутрішньо переміщених осіб, зокрема рівень адаптивності, готовність 
до соціальної взаємодії, прояви ностальгії, відчуження та особистісного зростання. Обґрун-
товано доцільність використання традиційної, онлайн-, громадської та відновної медіації для 
оперативного врегулювання спорів, відновлення комунікації між сторонами та зниження рів-
ня соціальної напруги.

Доведено, що медіація сприяє формуванню довіри, розвитку соціальної згуртованості, 
попередженню конфліктів і підвищенню рівня правової захищеності внутрішньо переміще-
них осіб. На основі результатів наукових досліджень, статистичних даних, міжнародного 
досвіду та практичних кейсів зроблено висновок про необхідність удосконалення правового 
регулювання медіації, розвитку інституційної інфраструктури, підготовки спеціалізованих 
медіаторів, фінансової підтримки пілотних програм, інформаційних кампаній та впроваджен-
ня цифрових інструментів на рівні територіальних громад.

Ключові слова: медіація, конфлікти, ВПО, біженці, внутрішньо-переміщені особи, інтегра-
ція, права людини, громада, правове регулювання, соціальна адаптація, соціальний захист, 
міжнародні стандарти, альтернативний спосіб вирішення спорів, війна, воєнні виклики.

Кyryshko Oksana. Mediatiom as a legal mechanism for integtation of IDPs into 
Communities

The article highlights the role of mediation as a legal mechanism for resolving socio-
legal conflicts and ensuring the effective integration of internally displaced persons into host 
communities under the conditions of the full-scale war in Ukraine. The essence of mediation as 
an alternative dispute resolution method is revealed, including its historical origins, the principles 
of voluntariness, confidentiality, neutrality, and equality of the parties, as well as its current 
legal and regulatory framework in Ukraine. The provisions of the Law of Ukraine “On Mediation”, 
the Law of Ukraine “On Social Services”, and the practice of their implementation are analyzed, 
and regulatory inconsistencies between current legislation and state standards for the provision 
of social services in the field of conciliation and mediation are identified.

It has been established that large-scale internal displacement, repeated relocations, housing 
difficulties, competition for jobs, limited access to social services, psychological stress, loss of social 

ТРИБУНА МОЛОДИХ УЧЕНИХ
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ties, and social isolation significantly increase the risks of conflicts between internally displaced 
persons, local residents, and public authorities. The socio-psychological aspects of the adaptation 
of internally displaced persons are examined, particularly the level of adaptability, readiness for 
social interaction, manifestations of nostalgia, alienation, and personal growth. The expediency 
of using traditional, online, community-based, and restorative mediation for the prompt resolution 
of disputes, restoration of communication between the parties, and reduction of social tension is 
substantiated.

It is proved that mediation contributes to building trust, strengthening social cohesion, 
preventing conflicts, and increasing the level of legal protection of internally displaced persons. 
Based on the results of scientific research, statistical data, international experience, and practical 
cases, the article concludes that there is a need to improve the legal regulation of mediation, 
develop institutional infrastructure, train specialized mediators, provide financial support for pilot 
programs, conduct information campaigns, and implement digital tools at the level of territorial 
communities.

Key words: Mediation, Conflicts, Internally Displaced Persons (IDPs), Refugees, Integration, 
Human Rights, Community, Legal Regulation, Social Adaptation, Social Protection, International 
Experience, Alternative Dispute Resolution (ADR), War, Wartime Challenges.

Постановка проблеми. Повномасш-
табне військове вторгнення pосійської 
федерації в Україну спричинило безпреце-
дентні обсяги внутрішнього переміщення 
населення, що стало одним із найгостріших 
соціально-правових викликів для держави 
у новітній історії. Сотні тисяч сімей були 
змушені залишити місця постійного про-
живання, втративши житло, майно, уста-
лений спосіб життя, професійні зв’язки 
та звичне соціальне середовище. Опинив-
шись у нових територіальних громадах, 
внутрішньо переміщені особи стикаються 
з низкою складних проблем, пов’язаних 
із пошуком житла, працевлаштуванням, 
доступом до медичних, освітніх і соціаль-
них послуг, а також необхідністю адап-
тації до нового соціального середовища 
та формування відчуття належності до міс-
цевої спільноти.

Водночас значне збільшення кількості 
населення у приймаючих громадах ство-
рило додаткове навантаження на міс-
цеву інфраструктуру, систему соціального 
забезпечення, ринок праці та житловий 
сектор, що потребувало оперативного 
реагування з боку органів державної 
влади та місцевого самоврядування. За 
таких умов закономірно виникають соці-
ально-правові конфлікти, пов’язані з роз-
поділом ресурсів, конкуренцією за робочі 
місця, доступом до соціальних гарантій, 
культурними відмінностями та психоло-
гічною напругою, зумовленою наслід-
ками воєнних дій і травматичним досві-
дом. Це, своєю чергою, може спричиняти 
загострення взаємовідносин між внутріш-

ньо переміщеними особами та місцевими 
жителями.

Традиційні адміністративні й судові 
механізми врегулювання таких спо-
рів часто характеризуються надмірною 
формалізованістю, тривалістю процедур 
і недостатнім урахуванням соціально-пси-
хологічної складової конфлікту. У зв’язку 
з цим особливої актуальності набуває 
медіація як сучасний позасудовий інстру-
мент врегулювання спорів, що ґрунту-
ється на принципах добровільності, кон-
фіденційності, діалогу та взаємної поваги. 
Її застосування здатне не лише мінімізу-
вати конфліктність у громадах, а й спри-
яти формуванню довіри, соціальної згур-
тованості та ефективнішій інтеграції ВПО. 
У цьому контексті актуальним є дослі-
дження правових засад медіації в Україні, 
аналіз наявних практик її застосування 
та визначення перспектив удосконалення 
механізмів використання медіації у про-
цесі інтеграції ВПО.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. У сучасних дослідженнях медіації 
чітко простежується акцент на поєднанні 
правових і соціальних аспектів цього 
інституту. Так, Д.І. Піддубний [1] дово-
дить, що національна нормативна база 
медіації в Україні перебуває у фазі ста-
новлення: попри наявність прогресивних 
елементів, ключовим викликом лишається 
узгодження вітчизняних норм із право-
вими стандартами Європейського Союзу. 
Автор виокремлює проблему невизна-
ченості статусу медіатора у сфері адміні-
стративних спорів, що свідчить про брак 
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чіткого механізму застосування медіації 
у публічних правовідносинах.

Особливу увагу сучасні науковці при-
діляють цифровим форматам медіації. 
Л.Я. Стрельбіцька та Т.В. Блащук [2] 
з’ясували, що онлайн-медіація у воєн-
них умовах стала реальним інструментом 
для швидшого врегулювання конфліктів 
між ВПО та місцевими громадами. Водно-
час їхні результати підкреслюють обме-
ження цього формату – нерівний доступ 
до технологій, ризики захисту персональ-
них даних та психологічні бар’єри довіри 
у віртуальному просторі. Це свідчить про 
необхідність пошуку додаткових правових 
і технічних гарантій.

У контексті правового забезпечення 
захисту ВПО важливі результати отримав 
Д.А. Селіхов [3]. Він підкреслив, що чинні 
норми не гарантують повноцінного й одна-
кового доступу до соціальних послуг, осо-
бливо для найбільш уразливих катего-
рій переселенців. Виявлені ним затримки 
у виплатах та нерозв’язаність житлових 
питань напряму впливають на якість інте-
грації в громади. Такий висновок акцен-
тує на потребі комплексного удоскона-
лення правових гарантій, аби забезпечити 
швидку й сталу адаптацію ВПО.

Проблематику інтеграції на місце-
вому рівні розкрили І.В. Шапошникова 
та І.Р. Пристай [4]. Вони довели, що успіх 
процесу залежить від узгоджених дій орга-
нів влади, громадських організацій та сер-
вісних служб. При цьому науковці виявили 
низку викликів – від дефіциту ресурсів до 
невизначеності правових рамок повнова-
жень органів місцевого самоврядування. 
Відсутність системних підходів у політиках 
громад, на їхню думку, спричиняє фраг-
ментарність інтеграційних процесів і зни-
жує їх довготривалу ефективність.

Не менш вагомий внесок у вивчення 
соціального виміру інтеграції зробили 
М.М. Лехолетова та ін. [5]. Вони засвід-
чили, що програми професійної зайнятості 
та психологічної підтримки здатні значно 
поліпшити рівень соціальної включеності 
ВПО й сформувати у них відчуття безпеки. 
Автори також підкреслили важливість роз-
витку локальних мереж взаємодопомоги, 
які підсилюють ефективність формальних 
інтеграційних заходів і забезпечують дов-
готривалий ефект.

Проблематика конфліктів, спричинених 
військовими подіями, отримала відобра-
ження в дослідженні А.О. Цейтліної [6]. Її 
висновки демонструють, що впровадження 
медіації у таких ситуаціях сприяє поміт-
ному зниженню соціальної напруги й від-
новленню комунікації між постраждалими 
сторонами. Водночас авторка наголошує: 
без належної інституційної підтримки, під-
готовки посередників і стабільного фінан-
сування позитивний ефект носить тимча-
совий характер.

Узагальнюючи, можна стверджувати, 
що існуючі праці висвітлюють ключові 
аспекти правового регулювання медіації, 
особливості онлайн-форматів та виклики 
інтеграції ВПО у громади. Проте бракує 
комплексних досліджень, що поєднували б 
правові, соціальні та психологічні резуль-
тати медіаційних практик саме в умовах 
повномасштабної війни в Україні. Саме 
на подолання цієї прогалини спрямовано 
дане дослідження.

Мета статті – розкрити роль медіації як 
правового механізму врегулювання соці-
ально-правових конфліктів та сприяння 
інтеграції внутрішньо переміщених осіб 
у місцеві громади, визначивши її потенціал 
для підвищення рівня соціальної згуртова-
ності та правової захищеності.

Завдання статті:
–– проаналізувати правові засади меді-

ації в Україні та міжнародний досвід її 
застосування у сфері інтеграції вразливих 
груп населення;

–– дослідити можливості використання 
медіації як інструменту попередження 
та вирішення соціально-правових кон-
фліктів між ВПО та місцевими жителями, 
органами влади;

–– запропонувати практичні рекоменда-
ції щодо удосконалення правового регу-
лювання та інституційної підтримки меді-
ації в контексті інтеграції ВПО.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Термін «медіація» походить від 
латинського слова mediatio, яке виникло 
від дієслова mediare – «бути посередни-
ком» або «діяти як посередник». у свою 
чергу, корінь medius означає «середній», 
«той, що між». Уже в самій етимології 
цього поняття закладена його сутність: 
медіація – це бути тим, хто допомагає сто-
ронам знайти спільну мову. Ідея посеред-
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ництва виникла ще у давнину. Історики 
згадують, що схожі практики використо-
вувалися у фінікійській та вавилонській 
торгівлі. У стародавній Греції посередни-
ків називали proxenetas, а римське право 
офіційно визнавало їхню роль ще з часів 
кодексу Юстиніана. Римляни мали цілу 
низку термінів для позначення посеред-
ників: internuncius, medium, intercessor, 
philantropus, interpolator, conciliator, 
interlocutor, interpres і, зрештою, mediator. 
Кожне з цих слів відображало різні грані 
ролі людини, яка допомагає врегулювати 
спір. У науковому розумінні медіація – це 
не лише спосіб вирішення конфліктів – це 
ще й метод виявлення та пояснення склад-
них взаємин між людьми чи явищами. вона 
дозволяє побачити ті чинники, які впли-
вають на розвиток ситуації, і зрозуміти, 
як саме «посередні» елементи формують 
динаміку між різними сторонами. Таким 
чином, медіація є і практичним інстру-
ментом примирення, і теоретичною рам-
кою для осмислення процесів взаємодії 
[1, с. 284]. Водночас, медіація, поряд із 
переговорами та арбітражем, відноситься 
до альтернативних способів врегулювання 
конфліктів (спорів). 

Медіація в українському законодавстві 
визначається як добровільна й конфіден-
ційна процедура поза межами суду. Вона 
має чітку структуру і передбачає, що сто-
рони за участю медіатора або кількох меді-
аторів намагаються шляхом переговорів 
запобігти виникненню конфлікту чи вре-
гулювати вже наявний спір. Спеціальний 
закон – («Про медіацію» від 16.11.2021 р.) 
дозволяє застосовувати медіацію в різних 
сферах суспільного життя – від цивільних, 
сімейних, трудових та господарських від-
носин до адміністративних справ, справ про 
адміністративні правопорушення та навіть 
у кримінальних провадженнях, коли 
йдеться про примирення потерпілого з підо-
зрюваним чи обвинуваченим [7]. У приват-
них правовідносинах доцільність і користь 
медіації визнається і науковцями, і практи-
ками. Водночас, коли мова йде про публічне 
право, виникають гострі дискусії щодо мож-
ливості її застосування. Ці суперечки вима-
гають детального вивчення аргументів обох 
сторін. Варто також враховувати, що позиції 
правників у цьому питанні не є статичними 
і з часом можуть змінюватися.

У сучасних умовах, коли внутрішньо 
переміщені особи часто зіштовхуються 
з низкою бар’єрів на шляху до відновлення 
своїх прав та інтеграції у громади, онлайн-
медіація стає особливо актуальним пра-
вовим інструментом. Втрата документів, 
складнощі з доступом до судів, адміні-
стративні перепони та недостатня обізна-
ність із правовими процедурами суттєво 
обмежують можливості ВПО для вико-
ристання традиційних способів захисту. 
Додатковим викликом є й соціальна ізоля-
ція, що нерідко призводить до зростання 
напруги та конфліктів із місцевим насе-
ленням. У цьому контексті онлайн-медіа-
ція здатна забезпечити не лише швидке 
та доступне вирішення спорів, а й ство-
рити умови для побудови довіри та нала-
годження діалогу між різними групами. 
Важливою перевагою є конфіденційність 
такої процедури, що знижує рівень соці-
альної напруги та допомагає сторонам 
відвертіше висловлювати свої позиції. 
Використання цифрових платформ також 
робить процес гнучкішим, зручнішим 
та менш затратним, що особливо зна-
чимо в умовах війни, коли фізична при-
сутність у судах чи на переговорах є про-
блематичною або й неможливою. Досвід 
США, Канади, Австралії та Нідерландів 
показує, що за наявності належної циф-
рової інфраструктури та інституційної під-
тримки онлайн-медіація може стати ефек-
тивним інструментом інтеграції мігрантів 
і біженців, зменшуючи соціальну напругу 
та формуючи культуру мирного врегу-
лювання конфліктів [2, с. 93]. Водночас 
в Україні впровадження онлайн-медіації 
наштовхується на низку труднощів. Серед 
ключових – недостатній рівень цифрової 
грамотності певних категорій населення, 
зокрема соціально вразливих груп, до 
яких належать і ВПО. Подолання цих 
викликів потребує комплексного підходу: 
розвитку цифрової інфраструктури, під-
вищення обізнаності населення та інсти-
туційної підтримки медіаційних практик. 
Лише за таких умов онлайн-медіація 
зможе повною мірою стати ефективним 
правовим механізмом інтеграції пересе-
ленців у нові громади. Окрім онлайн меді-
ації існують інші моделі медіації (рис. 1), 
які застосовуються в громадах для інте-
грації ВПО. 
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В Україні практика професійної роботи 
з конфліктами, зокрема через механізм 
медіації, має вже понад чверть століття 
історії. Водночас, попри наявність прак-
тичного досвіду, медіація, як альтерна-
тивний спосіб врегулювання конфліктів 
(спорів) досі не отримала достатнього 
інституційного закріплення на державному 
рівні. На відміну від більшості європей-
ських країн, українське законодавство не 
забезпечує повноцінного регулювання цієї 
сфери, що ускладнює її системний розви-
ток і знижує ефективність впровадження. 
Особливо гостро відчувається відсутність 
чіткого механізму підготовки та сертифі-

 
Рис. 1. Моделі застосування медіації для ефективної  інтеграції ВПО в 

громади 
Джерело: сформовано автором на основі [2, с. 93; 3, с. 106; 4; 5, с. 33] 
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Рис. 1. Моделі застосування медіації для ефективної інтеграції ВПО в громади
Джерело: сформовано автором на основі [2, с. 93; 3, с. 106; 4; 5, с. 33].

кації медіаторів: це призводить до ситуа-
цій, коли окремі особи позиціонують себе 
як фахові медіатори, але не володіють 
достатньою професійною підготовкою для 
якісного проведення процесу. Водночас 
медіація поступово поширюється в різних 
сферах суспільного життя та стає поміт-
ним інструментом у роботі з громадами, 
особливо в умовах, коли суспільство пере-
живає масштабні виклики через війну. Її 
потенціал полягає у зміцненні соціальної 
згуртованості та створенні простору для 
діалогу між різними соціальними групами, 
зокрема між внутрішньо переміщеними 
особами та місцевим населенням.
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Показовим прикладом стало впрова-
дження у 2019 році Міністерством з питань 
реінтеграції тимчасово окупованих тери-
торій у партнерстві з координатором про-
єктів ОБСЄ «Методичних рекомендацій 
щодо оцінки ризиків виникнення конфлік-
тів у громадах, які зазнали негативного 
впливу внаслідок збройного конфлікту». 
Пілотні громади Донецької, Луганської 
та Херсонської областей стали майдан-
чиками для перевірки діалогових під-
ходів, спрямованих на виявлення рівня 
вразливості населення, проблем соці-
альної єдності та потенційних конфлік-
тних ризиків [6, с. 39]. У контексті інте-
грації ВПО в громади саме такі ініціативи 
мають особливу вагу. Вони демонструють, 
що медіація здатна стати не лише інстру-
ментом розв’язання конкретних спорів, 
а й ширшою стратегією з побудови вза-
ємної довіри, попередження напруженості 
та підтримки процесу мирного співісну-
вання в умовах постійних викликів.

За даними Міжнародної організації 
з міграції, лише за перші шість місяців 
повномасштабної війни кількість внутріш-
ньо переміщених осіб в Україні досягла 
майже 6,9 мільйона [9, c. 56]. За статис-
тикою Міністерства соціальної політики, 
протягом цього періоду офіційно заре-
єстровано близько 4,9 мільйона ВПО. 
Масштабність та динамічність внутріш-
нього переселення в Україні є унікальною: 
близько 44% переселенців були змушені 
повторно змінювати місце проживання 
через активізацію бойових дій та заго-
стрення гуманітарної кризи. Так, люди, 
які тікали від війни з північних і східних 
регіонів та знаходили прихисток у цен-
тральних районах, як-от Криворізький чи 
Нікопольський, нерідко опинялися в ситу-
ації, коли доводилося знову шукати нове 
місце для життя. Подібні закономірності 
простежуються й у переміщеннях україн-
ців до та після початку повномасштабної 
агресії РФ. До вторгнення у містах на сході 
та півдні країни вже існували значні гро-
мади переселенців: у Сєвєродонецьку їхня 
частка сягала 44%, у Маріуполі – 20%, 
Ізюмі – 13%, Бучі – 11%, Ірпені – 9%, Бер-
дянську – 8%, а у Києві – понад 5%. Після 
2022 року внутрішнє переселення набуло 
нового масштабу і призвело до нерівно-
мірного розподілу ВПО по всій території 

держави. За повідомленням Міністерства 
з питань реінтеграції тимчасово окупова-
них територій, сьогодні першість за кіль-
кістю прийнятих внутрішніх переселенців 
утримує Дніпропетровська область. Ста-
ном на 22 січня 2025 року тут проживає 
понад 451 тис. ВПО [9, c. 56].

У цьому контексті медіація як правовий 
механізм набуває особливого значення. 
Масові переміщення та повторні релокації 
неминуче породжують соціальну напругу, 
непорозуміння та конфлікти як всере-
дині спільнот переселенців, так і у відно-
синах із приймаючими громадами. Саме 
медіація може стати інструментом, який 
допоможе знизити рівень протистояння, 
створити простір для діалогу та сприяти 
успішній інтеграції ВПО у нове соціальне 
середовище. Проте уважно аналізуючи 
українське законодавство в питанні меді-
ації виникає потреба в його удосконалені, 
зокрема після ухвалення Закону України 
«Про медіацію» від 16.11.2021 № 1875-IX  
[2] та внесення змін до Закону України 
«Про соціальні послуги» від 17.01.2019 
№ 2671-VIII [10] виникла потреба пере-
гляду чинного Державного стандарту соці-
альної послуги посередництва (медіації). 
Адже в чинній редакції цього стандарту 
медіація розглядається не як самостійна 
соціальна послуга, а лише як другий 
етап після посередництва. Згідно з логі-
кою документа, на першому етапі допо-
могу надає посередник (психолог, соці-
альний працівник, фахівець із соціальної 
роботи), а на другому – медіатор, сертифі-
кований спеціаліст у сфері врегулювання 
конфліктів. 

Проте ст. 16 та ст. 17 Закону України 
«Про соціальні послуги» прямо визнача-
ють, що посередництво і медіація – це два 
окремі види базових соціальних послуг, 
які зобов’язані забезпечувати органи міс-
цевого самоврядування. У свою чергу, 
ст. 1 та ст. 9 Закону України «Про меді-
ацію» закріплюють статус медіатора як 
незалежного фахівця, що володіє підтвер-
дженими компетентностями і сертифіка-
том, отриманим в Україні або за кордоном. 
Таким чином, збереження у державному 
стандарті положення, що медіація є лише 
другим етапом посередництва, суперечить 
чинному законодавству та нівелює право 
особи/сім’ї на вільний вибір між цими 
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послугами. Правова колізія має практичні 
наслідки. По-перше, це обмежує доступ 
внутрішньо переміщених осіб та інших 
«вразливих» категорій до кваліфікованої 
медіації, оскільки вони змушені спочатку 
проходити етап посередництва. По-друге, 
органи місцевого самоврядування, керу-
ючись Конституцією України, зобов’язані 
діяти лише в межах та у спосіб, визначе-
ний законом. Але через невідповідність 
між законами та державним стандартом 
їхня діяльність виявляється неефективною 
та суперечливою [11, с. 421]. У цій ситуа-
ції постає необхідність або внести зміни до 
чинного державного стандарту посеред-
ництва (медіації), відокремивши медіацію 
як самостійну соціальну послугу, або ж 
ухвалити новий державний стандарт меді-
ації, що забезпечить реалізацію принципу 
найкращих інтересів отримувачів соціаль-
них послуг і повну відповідність україн-
ському законодавству.

Дослідження соціально-психологічної 
адаптації ВПО, проведене на основі мето-
дик К. Роджерса і Р. Даймонда, засвід-
чило, що більшість опитаних мають серед-
ній рівень адаптації – 51,1%, що вказує на 
базову стабільність і позитивне ставлення 
до оточення. Водночас 27,7% продемон-
стрували високий рівень адаптації, тобто 
емоційну стійкість та ефективні механізми 
взаємодії, тоді як 21,2% мали низькі показ-
ники, що сигналізує про труднощі само-
сприйняття та високий рівень напруги. За 
результатами опитування за методикою 
Л.  Янковського 55,3% показали серед-
ній рівень адаптивності, 27,7% – високий. 
Важливим показником інтеграції стала 
готовність до соціальної взаємодії: у 31,9% 
респондентів вона виявилась високою. 
Водночас відчуття ностальгії та відчу-
женості залишались на середньому рівні 
у 59,6% та 48,9% опитаних відповідно, що 
демонструє внутрішнє коливання між при-
йняттям нової реальності й прив’язаністю 
до минулого. Додаткові виміри психоло-
гічного благополуччя за шкалою К. Ріфф 
показали, що у сфері позитивних стосун-
ків з іншими 27,7% мають високий рівень, 
51,1% – середній. Подібна тенденція спо-
стерігається й за шкалою «автономність» – 
19,1% високий рівень, – 59,6% середній. 
Найбільш проблемною виявилась сфера 
особистісного росту: лише 17% показали 

високий рівень, тоді як 44,7% – низький. 
Натомість у сфері «ціль у житті» домінує 
середній рівень – 78,7% [12,с. 357]. Ці 
дані свідчать: більшість ВПО перебувають 
на етапі активної, але неповної адапта-
ції, що супроводжується як позитивними 
проявами інтеграції, так і психологічними 
бар’єрами. У такому контексті медіація 
може стати ефективним правовим інстру-
ментом, який допоможе знизити рівень 
соціальної напруги, сприяти конструктив-
ному діалогу між переселенцями та при-
ймаючими громадами, а також підвищити 
відчуття особистої безпеки й довіри до 
нового середовища.

У процесі інтеграції внутрішньо пере-
міщених осіб важливо враховувати, що 
досвід ВПО є неоднорідним: не всі пере-
селенці зіштовхуються з проявами нетоле-
рантності чи відчуження в громадах. Так, 
результати соціологічного дослідження 
«Індекс комфортності переселенця» пока-
зують, що значна частина місцевих жите-
лів готова підтримувати новоприбулих. 
Зокрема, на запитання «чи пропонували 
вам допомогу місцеві жителі» позитивно 
відповіли 78,4% переселенців у Доне-
цькій області, 72,8% – у Луганській, 
72% – у Харківській, 71,2% – у Львів-
ській, 67,2% – у Миколаївській та 56,4% – 
у Запорізькій. Водночас найбільш критичні 
показники зафіксовано в Дніпропетров-
ській області (34,9%) та в столиці (лише 
32%) [13, с. 23]. У цьому контексті меді-
ація може стати дієвим правовим інстру-
ментом для налагодження діалогу між ВПО 
та місцевими мешканцями, особливо там, 
де рівень соціальної напруги є високим. 
З огляду на вищезазначені дослідження 
автором запропоновані у табл.1 рекомен-
дації щодо правового та інституційного 
забезпечення та методичних підходів до 
організації пілотних програм розвитку 
медіації у громадах.

Дані підходи сприятимуть зниженню 
ризику конфліктів, формуванню довіри 
й створенню умов для рівноправної участі 
переселенців у житті громади. Таким 
чином, результати досліджень не лише 
фіксують регіональні відмінності в інтегра-
ції, а й підкреслюють потребу у впрова-
дженні медіаційних практик як механізму 
подолання бар’єрів та посилення соціаль-
ної згуртованості.
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Таблиця 1
Рекомендації щодо правового та інституційного забезпечення та методичних 

підходів до організації пілотних програм медіації у громадах
№ Напрям Рекомендації
1 Правове та інсти-

туційне забезпе-
чення

Імплементація міжвідомчих протоколів взаємодії: розробити на національ-
ному та регіональному рівнях стандартизовані алгоритми для оформлення 
результатів медіації (наприклад, у справах тимчасового користування жит-
лом чи розподілу гуманітарної допомоги). Посилити зв’язок Закону України 
«Про медіацію» з практичними правилами адміністрування соціальних про-
грам. Нормативні документи від VOBU+1

2 Правове та інсти-
туційне забезпе-
чення

Навчальні програми та сертифікація: створити модулі підготовки для меді-
аторів з фокусом на роботу з ВПО (психологічні травми, права ВПО, між-
культурна комунікація) та інтегрувати їх у наявні системи сертифікації

3 Правове та інсти-
туційне забезпе-
чення

Фінансова підтримка пілотних проєктів: державні субвенції та донор-
ські гранти на створення мобільних бригад, центрів медіації у громадах і 
онлайн-платформ

4 Правове та інсти-
туційне забезпе-
чення

Інформаційні кампанії й робота зі ЗМІ: спільно з місцевими медіа реалізу-
вати кампанії, що зменшують стигматизацію ВПО та пояснюють роль медіа-
ції в конструктивному вирішенні конфліктів. Єднання заради дії

5 Правове та інсти-
туційне забезпе-
чення

Моніторинг і оцінка: впровадити систему оцінки впливу медіаційних втру-
чань на рівень соціальної згуртованості, кількість судових спорів та показ-
ники адаптації ВПО (працевлаштування, доступ до послуг)

6 Правове та інсти-
туційне забезпе-
чення

Інтеграція онлайн-інструментів: розробити державні або партнерські 
онлайн-платформи для запису на медіацію, дистанційної фасилітації та 
супроводу угод, з урахуванням захисту даних та етичних стандартів.

7 Методичні під-
ходи до організації 
пілотних програм

Картування потреб: оцінити локальні ризики конфліктів (житло, робота, 
освіта) і визначити пріоритетні напрями для пілотів

8 Методичні під-
ходи до організації 
пілотних програм

Мультиакторна робоча група: залучити представників громади, ВПО, меді-
аторів, соцслужб, поліції й НДО

9 Методичні під-
ходи до організації 
пілотних програм

Поєднання фасилітаційних сесій з індивідуальною медіацією: проводити як 
групові заходи для відновлення довіри, так і індивідуальні сесії для кон-
кретних спорів

10 Методичні під-
ходи до організації 
пілотних програм

Створення шаблонів угод і протоколів: типові форми угод для побутових/
житлових спорів, що можуть бути швидко адаптовані місцевою владою

11 Методичні під-
ходи до організації 
пілотних програм

Навчальні матеріали та тренінги для громадян: просвітницькі заходи, що 
пояснюють механізм і переваги медіації

Джерело: власна розробка автора.

Висновки. Проведене дослідження 
дозволяє зробити низку узагальнень. 
Аналіз правових засад медіації в Укра-
їні свідчить про поступове формування 
нормативної основи для її застосування, 
зокрема із прийняттям Закону України 
«Про медіацію», проте існуюча прак-
тика ще перебуває на етапі становлення. 
Порівняння з міжнародним досвідом 
засвідчило, що в країнах Європейського 
Союзу та США медіація активно вико-
ристовується для інтеграції вразливих 
груп населення, включаючи мігрантів 
і біженців, що підтверджує універсаль-
ність цього інструменту для зміцнення 
соціальної згуртованості. Дослідження 
можливостей використання медіації у від-

носинах між внутрішньо переміщеними 
особами та місцевими громадами пока-
зало, що вона здатна ефективно запобі-
гати конфліктам, знижувати рівень соці-
альної напруги та сприяти формуванню 
довіри між сторонами. Застосування 
медіаційних практик дозволяє врахо-
вувати інтереси всіх учасників процесу 
інтеграції та забезпечує більш гнучке 
й гуманістичне вирішення суперечностей. 
Практичні рекомендації, що випливають 
з проведеного аналізу, полягають у необ-
хідності: подальшого удосконалення пра-
вового регулювання медіації в Україні 
з урахуванням міжнародних стандартів; 
розвитку інституційної інфраструктури 
(медіаційних центрів, підготовки кваліфі-
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ЛЮДИНА ЯК СУБ’ЄКТ ЕКОЛОГІЧНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ:  
ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ
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Наукова стаття присвячена теоретико-правовим аспектам статусу людини як суб’єкта 
екологічної безпеки. У результаті проведеного дослідження були наступні висновки. Уточ-
нено визначення суб’єкта екологічної безпеки як індивідуалізованого учасника правових 
відносин (наприклад, людина, суспільство, держава або біосфера), який наділений еколо-
гічною правосуб’єктністю та здатністю виступати носієм життєво важливих інтересів щодо 
безпечного стану довкілля та який проявляє вольову активність для захисту цих інтересів 
від екологічних загроз. Додатково обґрунтовано, що для людини як суб’єкта екологічної 
безпеки характерні такі ознаки: є носієм суб’єктивних екологічних прав та юридичних еко-
логічних обов’язків, що формують його правовий статус; рушійною силою його діяльності 
є наявність власного інтересу, що реалізується через прагнення до задоволення об’єктивної 
потреби в безпечному середовищі, що є мотивом до дій; визначається через категорію «стан 
захищеності» його інтересів, на відміну від суб’єктів забезпечення екологічної безпеки, які 
визначаються через категорію «діяльність», «компетенція». Виділені критерії розмежування 
між суб’єктами екологічної безпеки та суб’єктами забезпечення екологічної безпеки, зокре-
ма: 1) за масштабом: коло суб’єктів екологічної безпеки є ширшим, оскільки воно включає 
«масштабні» категорії, такі як суспільство та біосфера, які розглядаються як об’єкти захисту 
та учасники глобального стану безпеки. Суб’єкти забезпечення екологічної безпеки ж мають 
більш конкретизований перелік учасників; 2) за функціональною роллю: суб’єкти екологіч-
ної безпеки пов’язані з категорією «стан» – це ті, чиї життєво важливі інтереси перебува-
ють під захистом (людина, довкілля); суб’єкти забезпечення екологічної безпеки пов’язані 
з категорією «процес» – це учасники, які здійснюють конкретну діяльність, спрямовану на 
мінімізацію загроз, формування гарантій та створення умов для безпечного розвитку (напри-
клад, органи державної влади, органи місцевого самоврядування); 3) за рівнем управління: 
суб’єкти забезпечення екологічної безпеки часто ототожнюються з управлінським рівнем, 
тоді як суб’єктом екологічної безпеки може бути будь-який індивід у контексті його права на 
безпечне довкілля.

Ключові слова: суб’єкт, екологічна безпека, безпечні умови, захист природного серед-
овища, забезпечення (екологічної) безпеки, людина, правосуб’єктність, воєнний стан, 
довкілля, забруднення.

Surma Anna. Нuman as a subject of ukrainian ecological security: theoretical 
and legal aspect

The scientific article is devoted to the theoretical and legal aspects of the status of a person 
as a subject of environmental security. 

The study yielded the following conclusions. The definition of an environmental security 
subject as an individualized participant in legal relations (for example, a person, society, state, or 
biosphere) who is endowed with environmental legal personality and the ability to act as a carrier 
of vital interests regarding the safe state of the environment and who demonstrates volitional 
activity to protect these interests from environmental threats was clarified. 

Additionally, it is substantiated that a person as a subject of environmental security is 
characterized by the following features: he is the bearer of subjective environmental rights 
and legal environmental obligations that form his legal status; the driving force of his activity 
is the presence of his own interest, which is realized through the desire to satisfy the objective 
need for a safe environment, which is a motive for action; he is determined through the category 
of «state of protection» of his interests, in contrast to the subjects of ensuring environmental 
security, which are determined through the category of «activity», «competence».
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The following criteria are distinguished between environmental security subjects 
and environmental security ensuring subjects, in particular: 1) by scale: the range of environmental 
security subjects is wider, as it includes “large-scale” categories, such as society and the biosphere, 
which are considered as objects of protection and participants in the global security situation. 
Environmental security ensuring subjects have a more specific list of participants; 2) by functional 
role: environmental security subjects are related to the category of «state» – these are those 
whose vital interests are protected (people, environment); environmental security subjects are 
related to the category of «process» – these are participants who carry out specific activities 
aimed at minimizing threats, forming guarantees and creating conditions for safe development 
(for example, state authorities, local governments); 3) by level of management: environmental 
security subjects are often identified with the management level, while any individual can be 
a subject of environmental security in the context of his right to a safe environment.

Key words: subject, ecological safety, safe conditions, protection of the natural environment, 
ensuring (ecological) safety, person, legal personality, martial law, environment, pollution.

Гарантією забезпечення та реалізації 
прав людини, сталого розвитку суспільства 
є стан безпеки. Екологічна безпека є одним 
з ключових компонентів національної без-
пеки сучасних держав, особливо в умо-
вах інтенсивного антропогенного впливу 
на довкілля та в умовах воєнного стану 
в Україні. Забезпечення екологічної без-
пеки здійснюється передусім через вста-
новлення комплексу обов’язкових норм, 
правил, вимог щодо охорони навколиш-
нього природного середовища, викорис-
тання природних ресурсів, і є пріоритет-
ною метою функціонування та діяльності 
всіх зацікавлених суб’єктів, починаючи 
від окремого індивіда і закінчуючи сус-
пільством, державою загалом, адже досяг-
нення стану відсутності загрози для життя 
та здоров’я людини через негативні явища 
природного та техногенного походження 
сприяє стабілізації процесу суспільного 
розвитку. 

Зв’язок «людина-природа» є одним 
з найбільш сталих та фундаментальних, 
починаючи з моменту зародження життя 
на планеті. 

У контексті взаємодії «людина-суспіль-
ство-природа», як зауважує, І. Барна, на 
сьогоднішній день прогрес людства зна-
чною мірою відбувається через активну 
взаємодію суспільства з природою, що, 
у свою чергу, спричиняє перманентне 
створення, розширення, модернізацію 
та технічне оновлення різноманітних 
об’єктів. Усі ці процеси невідворотно змі-
нюють стан довкілля. У рамках концепції 
екологічної безпеки соціально-економічне 
зростання досить швидко стало розгля-
датися як потужний негативний антропо-
генний фактор. Його обмеження чи сут-

тєве зменшення шкоди – необхідна умова 
для довгострокового виживання людства 
[1, с. 223].

Слід зазначити, що питання розга-
луженості суб’єктів екологічної безпеки 
в Україні досліджували низка вчених, 
таких як: І. Барна, О. Біли к, Н. Бобров-
ська, І. Бригадир, Г. Буканов, О. Вишнев-
ська, В. Волощук, О. Землянська, Р. Кірін, 
П. Мельник, Ю. Полукаров, Н. Праховнік, 
К.  Резворович, І.  Саваріна, Є.  Щербина, 
О. Юнін, та інші.

Попри значну кількість публікацій на 
окреслену тему, на доктринальному рівні 
по-перше, відсутнє єдине визначення 
суб’єкта екологічної безпеки, що зумовлює 
існування різних підходів до розуміння 
цієї категорії; по-друге, немає чіткого роз-
межування між категоріями «суб’єкт еко-
логічної безпеки» та «суб’єкт забезпе-
чення екологічної безпеки». Метою статті 
є дослідження теоретико-правових аспек-
тів статусу людини як суб’єкта екологічної 
безпеки. 

У частині 1 статті 50 Конституції Укра-
їни зазначається , що «кожен» має право 
на безпечне для життя і здоров’я довкілля 
та на відшкодування завданої пору-
шенням цього права шкоди [2]. Варто 
зазначити, що існує низка дефініцій, які 
позначають людину, окреслюючи її пере-
бування в тих чи інших правовідносинах 
або становище в суспільстві/державі, до 
прикладу: «індивід», «особистість», «гро-
мадянин», «член суспільства», «суб’єкт 
пізнання, об’єктивного перетворення 
світу» тощо.Так, Велика українська енци-
клопедія визначає поняття індивіда (лат. 
individuum – неподільне, нерозривне) 
наступним чином: «одиничний, фіксо-
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ваний, певним чином виділений об’єкт; 
окрема сутність, істота, живий організм; 
представник людської спільноти, якому 
притаманні фізичні, психологічні, соці-
ально-демографічні або соціально-профе-
сійні характеристики» [3].

Б. Столяренко, не ототожнюючи поняття 
«індивід» та «особистість», підкреслює, 
що як індивід людина (біосоціальна істота, 
наділена свідомістю і здатністю до діяль-
ності) розвивається в онтогенезі, а як осо-
бистість – проходить свій життєвий шлях, 
протягом якого соціалізується як індивід. 
У свою чергу, на його думку, індивіду-
альність є інтегральною характеристикою 
взаємозв’язку і єдності трьох рівнів ста-
новлення людини: як індивіда, як особис-
тості та як суб’єкта діяльності; і проявля-
ється у людських здібностях, домінуючих 
потребах, рисах характеру, почутті влас-
ної гідності, світобаченні, системі знань, 
умінь, навичок, рівні розвитку інтелекту-
альних, творчих процесів, індивідуаль-
ному стилі діяльності та поведінки, типі 
темпераменту, характеристиках емоційної 
та вольової сфер тощо [4, с. 13–14]. 

Я. Безусяк та І. Головашенко стверджу-
ють, що людина має здатність самостійно 
визначати ставлення до всього, що її ото-
чує (природи, держави, власності, моралі, 
культури, зрештою, до самої себе), при-
ймати рішення щодо власних дій та пове-
дінки, які залежать як від об’єктивних 
обставин її існування, так і від рівня її сві-
домості, почуттів та волі [5, с. 3–4]. 

Як учасник правовідносин, людина 
усталено визначається через категорію 
«суб’єкт», що наділена такою юридичною 
властивістю як правосуб’єктність. Так, 
О. Донченко та Т. Грекул-Ковалик ствер-
джують, що правосуб’єктність є юридич-
ною властивістю особи, суспільним юри-
дичним станом приналежності до правової 
системи, невіддільним від особи; дже-
релом його (стану) виникнення є діючий 
правопорядок, система юридичних норм 
[6, с. 132–133]. 

На переконання В.  Січевлюка, 
правосуб’єктність є «найвищою за рів-
нем узагальнення теоретичною абстрак-
цією, яка визначає правовий потенціал, 
що надходить до абстрактного соці-
ального суб’єкта зі сфери об’єктивного 
права та дозволяє останньому мати ста-

тус суб’єкта права та інші похідні статуси 
та стани включаючи статус учасника різ-
номанітних галузевих правовідносин» 
[7, с. 415]. 

Л.  Самілик, Л.  Корбут приходять до 
висновку, що правосуб’єктність та суб’єкт 
права можна вважати взаємозалежними 
поняттями, які співвідносяться наступним 
чином: елементи правосуб’єктності є якос-
тями особи, визнаної суб’єктом права 
[8, с. 90]. 

В контексті екологічних правовідносин, 
як стверджують Є. Щербина та О. Білик, 
дана дефініція визначається як особа, наді-
лена юридичними правами та обов’язками 
(екологічна правоздатність), яка здатна 
самостійно їх здійснювати (екологічна 
дієздатність) та нести юридичну від-
повідальність (екологічна деліктоздат-
ність); в сукупності ці три правомочності 
утворюють екологічну правосуб’єктність 
[9, с. 111]. 

На переконання А.  Коструби, суб’єкт 
права є носієм суб’єктивних прав і юри-
дичних обов’язків і, як результат, інди-
відуалізованої вольової активності 
в забезпеченні реалізації власного інтер-
есу в суспільних відносинах. Науковець 
стверджує: як «…право існує не для того, 
щоб здійснити ідею абстрактної правової 
волі, а для того, щоб слугувати інтересам, 
потребам, цілям обороту…», так і суб’єкт 
прагне забезпечити власний інтерес через 
свою діяльність. Інтерес особистості озна-
чає прагнення в задоволенні власних 
потреб як відображення ступеня індиві-
дуальної свободи, яка не має відповідній 
фізичної форми вираження; об’єктивно 
існуюча і суб’єктивно усвідомлена соці-
альна потреба, мотив, стимул, збудник, 
спонукання до дії [10, с. 110]. 

Г.  Балюк, Ю.  Власенко, Т.  Коваль-
чук називають інтерес однією із базових 
категорій, яка характеризує відношення 
людини до світу, відображає відношення 
людини до тих явищ, які мають для остан-
ньої відповідне значення. Наприклад, 
для одних суб’єктів задоволення потреби 
в безпечному навколишньому середовищі 
обмежується територією його проживання, 
а для інших цією межею є планета Земля 
[11, с. 429]. 

Як зазначає Конституційний Суд 
України, законний інтерес перебуває 
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виключно у логічно-смисловому зв’язку із 
суб’єктивними правами, але прямо ними 
не опосередковується, тобто виходить за 
межі останніх (Рішення від 01.12.2004 року 
№ 18-рп/2004 [12]. В свою чергу, в кон-
тексті права на судовий захист вказує, 
що право на судовий захист (у тому числі 
захист екологічних прав особи) має лише 
та особа, яка є суб`єктом (носієм) поруше-
них прав, свобод чи інтересів; щоб особі 
було надано судовий захист, суд встанов-
лює, чи щодо особи дійсно має місце факт 
порушення права, свободи чи інтересу, 
та це право, свобода або інтерес пору-
шені відповідачем (пункт 38 Постанови від 
11.05.2023 року у справі № 380/23542/21) 
[13]. В.  Волощук також до екологічно-
правового статусу людини відносить 
у т.  ч. громадянство, яке, на переко-
нання автора, встановлює взаємозв’язок 
між особою та державою [14, с. 2]. Від-
так, під поняттям суб’єкта права в широ-
кому значенні можна розуміти особу-носія 
суб’єктивних прав і юридичних обов’язків, 
яка діє від власного імені, наділена індиві-
дуалізованою вольовою активністю щодо 
реалізації власного інтересу в суспільних 
відносинах.

У свою чергу, Д. Бабюк, характеризуючи 
суб’єктів екологічного права, вказує, що 
вони наділені правосуб’єктністю, юридич-
ними правами та обов’язками, де-факто 
можуть бути учасниками екологічних 
правовідносин. Він також пропонує пере-
лік суб’єктів екологічного права: народ 
України, держава (реалізує правомочності 
через відповідні органи державної влади, 
наділені компетенцією щодо регулювання 
екологічних відносин), територіальні гро-
мади (реалізують свої правомочності без-
посередньо або через органи місцевого 
самоврядування), фізичні та юридичні 
особи, громадські, міжнародні й релігійні 
об’єднання, іноземні держави та інші [15]. 

К. Резворович, О. Юнін, Р. Кірін акцен-
тують увагу на тому, що суб’єктами еко-
логічного права та екологічних суспіль-
них відносин виступають Україна, фізичні 
особи (громадяни України, іноземні грома-
дяни та особи без громадянства) та юри-
дичні особи, а також органи державної 
влади та органи місцевого самовряду-
вання. Авторами розрізняється також 
зміст прав і обов’язків осіб, що здійсню-

ють екологічно значущу діяльність (юри-
дичні особи і громадяни, які здійснюють 
підприємницьку діяльність без утворення 
юридичної особи, а також громадяни, які 
здійснюють екологічно значиму діяль-
ність в особистих цілях) і регулюючих її 
(органи влади), та осіб, які відчувають на 
собі негативні екологічні наслідки такої 
діяльності, тобто власне громадяни, що 
розглядаються в даному випадку в якості 
об’єкта впливу та відповідно об’єкта, що 
охороняється екологічним правом. Тобто, 
зміст прав та обов’язків суб’єктів екологіч-
них правовідносин зумовлюється спрямо-
ваністю їх інтересів або завдань у сфері 
охорони навколишнього середовища 
[16, с. 42]. 

Ю.  Полукаров, Н.  Праховнік, О.  Зем-
лянська до суб’єктів відносять індиві-
дуумів, суспільство, біосферу, державу 
[17, с. 29]. Є. Щербина та О. Білик вио-
кремлюють наступний перелік суб’єктів 
екологічної безпеки: народ України, дер-
жаву, територіальні громади, юридичних 
та фізичних осіб, громадські, міжнародні 
та релігійні об’єднання та інших, підкрес-
люючи свою позицію прикладами: дер-
жава реалізує власні правомочності через 
органи державної влади, які наділені ком-
петенцією з врегулювання екологічних 
відносин, а територіальні громади реа-
лізують безпосередньо або через органи 
місцевого самоврядування [9, с. 111]. 
Г. Буканов до переліку суб’єктів забезпе-
чення екологічної безпеки, посилаючись 
на статтю 4 Закону України «Про основи 
національної безпеки України», відно-
сить наступні: Президент України; Верхо-
вна Рада України; Кабінет Міністрів Укра-
їни; Рада національної безпеки і оборони 
України; міністерства та інші центральні 
органи виконавчої влади; Національний 
банк України; суди загальної юрисдикції; 
прокуратура України; Національне анти-
корупційне бюро України; місцеві дер-
жавні адміністрації та органи місцевого 
самоврядування; Збройні Сили України, 
Служба безпеки України, Служба зовніш-
ньої розвідки України, Державна прикор-
донна служба України та інші військові 
формування, утворені відповідно до зако-
нів України; органи і підрозділи цивільного 
захисту; громадяни України, об’єднання 
громадян.
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Науковець цю категорію суб’єктів гру-
пує на наступні види: 1) Президент Укра-
їни, органи державної влади та місце-
вого самоврядування; 2) правоохоронні 
органи та військові формування, утворені 
відповідно до законів України; 3) гро-
мадяни України та об’єднання громадян 
[18, с. 14–15].

Залежно від конкретного суб’єкта еко-
логічної безпеки формуються різні під-
ходи до розуміння екологічної безпеки: 
1) антропоцентричний, де суб’єктом еко-
логічної безпеки є людина; 2) антропо-
центричний з урахуванням природно-
ресурсної складової; 3) біоцентричний, де 
суб’єктом є екосистема [19, с. 211]. 

В аспекті аналізу суб’єктів екологічної 
безпеки доцільно зауважити, що в науковій 
літературі часто зустрічаються як поняття 
«суб’єкт екологічної безпеки», так і «суб’єкт 
забезпечення екологічної безпеки». Як 
зазначає П.  Мельник, не можна ототож-
нювати поняття «екологічна безпека» 
та «забезпечення екологічної безпеки»: 
перше – це категорія, яка включає систему 
взаємопов’язаних понять, що визнача-
ють стан захищеності довкілля від загроз, 
ризиків і негативних впливів; друге – про-
цесом, що відображає діяльність держав-
них органів, юридичних і фізичних осіб, 
громадських об’єднань та інших суб’єктів, 
спрямовану на створення умов для еколо-
гічно безпечного розвитку [20, с. 211]. 

Відтак, коло суб’єктів екологічної без-
пеки ширше, ніж суб’єктів забезпечення 
екологічної безпеки, адже в контексті 
останнього мова йде про конкретну діяль-
ність, спрямовану на мінімізацію екологіч-
них загроз, формування гарантій захисту 
людини і довкілля, натомість екологічна 
безпека відображає стан захищеності 
довкілля і відповідно людини від різного 
роду екологічних загроз загалом, а тому 
при визначенні переліку суб’єктів еко-
логічної безпеки науковці оперуються 
такими «масштабними» категоріями, як 
індивідууми, суспільство, біосфера, дер-
жава. У той час як при аналізі суб’єктів 
забезпечення екологічної безпеки можна 
проводити паралель з її управлінським 
рівнем (органи державної влади та місце-
вого самоврядування), але не обмежую-
чись ним (юридичні та фізичні особи, гро-
мадські об’єднання та ін.).

При цьому, коло суб’єктів екологічної 
права та екологічної безпеки, з огляду 
на наведені вище позиції науковців, 
збігаються. Так, громадяни є одно-
часно як суб’єктами екологічного права, 
суб’єктами екологічної безпеки, так 
і суб’єктами забезпечення екологічної 
безпеки.

Висновки. На підставі усього вищезаз-
наченого можна сформувати таке визна-
чення суб’єкта екологічної безпеки – це 
індивідуалізований учасник правових 
відносин (наприклад, людина, суспіль-
ство, держава або біосфера), наділений 
екологічною правосуб’єктністю та здат-
ністю виступати носієм життєво важ-
ливих інтересів щодо безпечного стану 
довкілля та проявляє вольову активність 
для захисту цих інтересів від екологічних 
загроз.

Для людини як суб’єкта екологічної 
безпеки характерні такі ознаки: є носієм 
суб’єктивних екологічних прав та юридич-
них екологічних обов’язків, що формують 
його правовий статус; рушійною силою 
його діяльності є наявність власного інтер-
есу, що реалізується через прагнення до 
задоволення об’єктивної потреби в без-
печному середовищі, що є мотивом до 
дій; визначається через категорію «стан 
захищеності» його інтересів, на відміну 
від суб’єктів забезпечення, які визна-
чаються через категорію «діяльність», 
«компетенція».

Розмежування між суб’єктами екологіч-
ної безпеки та суб’єктами забезпечення 
екологічної безпеки можна здійснювати за 
такими критеріями:

–– за масштабом: коло суб’єктів еколо-
гічної безпеки є ширшим, оскільки воно 
включає «масштабні» категорії, такі як 
суспільство та біосфера, які розгляда-
ються як об’єкти захисту та учасники гло-
бального стану безпеки. Суб’єкти забез-
печення екологічної безпеки мають більш 
конкретизований перелік учасників;

–– за функціональною роллю: суб’єкти 
екологічної безпеки пов’язані з кате-
горією «стан» – це ті, чиї життєво важ-
ливі інтереси перебувають під захистом 
(людина, довкілля); суб’єкти забез-
печення екологічної безпеки пов’язані 
з категорією «процес» – це учасники, 
які здійснюють конкретну діяльність, 
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спрямовану на мінімізацію загроз, фор-
мування гарантій та створення умов для 
безпечного розвитку (наприклад, органи 
державної влади, органи місцевого само-
врядування);

–– за рівнем управління: суб’єкти забез-
печення часто ототожнюються з управлін-
ським рівнем, тоді як суб’єктом безпеки 
може бути будь-який індивід у контексті 
його права на безпечне довкілля.
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